КОНТРОЛЬНО - РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

муниципального образования ЗАТО Александровск

184650, г. Полярный, Мурманской обл., ул. Советская, 8 , ИНН 5116001193 

ОГРН 1125110000322, ОКПО 91250168
ОТЧЕТ

по результатам проверки соблюдения порядка предоставления муниципального имущества (нежилого фонда) в аренду и безвозмездное пользование в муниципальном образовании ЗАТО Александровск за 2010, 2011 и 1 квартал 2012 года.
г. Полярный                                                                                               24  сентября 2012 года
На основании Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии ЗАТО Александровск», утвержденного решением Совета депутатов   от 27.10.2011 № 95, плана работы Контрольно-ревизионной комиссии  на 2012 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 21.05.2012г. №4-р, распоряжения председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 31.05.2012 № 5-р 
инспектором контрольного органа муниципального образования ЗАТО Александровск КОДЖЕБАШ Светланой Владимировной
проведена плановая проверка по теме «Проверка соблюдения порядка предоставления муниципального имущества (нежилого фонда) в аренду и безвозмездное пользование»

за период с  01.01.2010 года по   31.03.2012 года.

                                 Контрольное мероприятие  начато:    04.06.2012 г.

                                 Контрольное мероприятие окончено: 24.08.2012 г.

Объекты контроля:

 1.Муниципальное бюджетное учреждение «Управление муниципальной собственностью администрации ЗАТО Александровск».
2. Муниципальное казенное учреждение «Служба муниципального имущества администрации ЗАТО Александровск».
Цель  контрольного мероприятия:

  - проверка соблюдения  норм  муниципальных правовых актов в части  предоставления  объектов недвижимости муниципальной собственности ЗАТО Александровск в аренду  и в безвозмездное пользование (за исключением земельных участков).

Задачи контрольного мероприятия: 

 -  проверка соблюдения порядка учета имущества муниципального образования;
 - проверка эффективности  использования объектов недвижимости муниципальной собственности ЗАТО Александровск, сданных в аренду и в безвозмездное пользование;

 - проверка полноты поступления в бюджет неналоговых платежей;

- проверка исполнения договорной дисциплины.

Способ проверки -  выборочный. 

Проверяемый период: 01.01.2010г. -  31.03.2012 г.

Нормативно-правовая  база:  приложение № 1

           Акт подписан с возражениями со стороны МКУ Службы муниципального имущества. Возражения рассмотрены. Со стороны УМС возражений и разногласий не поступило. 
I. Общие положения

Согласно  ст. 66 Устава   муниципального образования ЗАТО Александровск, имущество, находящееся в муниципальной собственности ЗАТО Александровск, средства местного бюджета, а также имущественные права, составляют экономическую основу местного самоуправления ЗАТО Александровск. 

          От имени администрации ЗАТО Александровск функции по управлению и распоряжению муниципальным имуществом осуществляет Управление муниципальной собственностью ЗАТО Александровск (далее по тексту – УМС).
             Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 19.04.2011 № 801 с 20.05.2011г. создано Муниципальное казенное учреждение «Служба муниципального имущества ЗАТО Александровск» (далее по тексту - СМИ), в связи с чем,  бюджетные  полномочия  по  администрированию  неналоговых  доходов  от использования  муниципального  имущества   перешли  от УМС администрации ЗАТО Александровск  к  СМИ ЗАТО Александровск с 15.07.2011 г.

Распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности ЗАТО Александровск производится на основании Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности ЗАТО Александровск, утверждено Решением от 24.12.2009г. №92 (далее по тексту - Решение №92).

Результаты проверки
II. Учет объектов муниципальной собственности.

Реестры объектов муниципальной собственности
Обеспечение единого учета и своевременного оперативного отражения движения всех видов объектов муниципального имущества в соответствии со  ст. 4 Решения №92  должно осуществляться посредством ведения специализированных реестров по отдельным видам имущества и сводного реестра имущества ЗАТО Александровск.

В ЗАТО Александровск не был принят нормативно-правовой акт по вопросу учета и ведения  реестра муниципального имущества, в связи с этим, руководствовались Положением «Об учете и ведении реестра муниципального имущества ЗАТО г. Снежногорск», утвержденным Постановлением администрации ЗАТО Снежногорск от 18.04.2007г. № 342.

Реестр объектов муниципального имущества ЗАТО Александровск на 01.01.2010г. стал результатом правопреемства преобразуемых ЗАТО Снежногорск, ЗАТО Полярный и ЗАТО Скалистый. В результате объединения имущество вышеуказааных ЗАТО передано по передаточному акту. В соответствии с Положением «О правопреемстве ЗАТО Александровск» к передаточному акту прилагаются реестры муниципального имущества преобразуемых ЗАТО. 

На начало проведения контрольного мероприятия сводный Реестр объектов муниципальной собственности ЗАТО Александровск не подготовлен.

В соответствии с п.4.2. Положения № 342 по окончании календарного года перечни объектов учета Реестра  должны распечатываться на бумажном носителе. Оформление бумажных носителей включает в себя брошюровку, нумерацию листов, составление внутренней описи и заверительной надписи. 
К проверке реестры муниципального имущества на 01.01.2011г., на 01.01.2012г. на бумажных носителях не предоставлены.
В настоящее время Реестр муниципального имущества находится в стадии формирования электронной версии.

Сотрудниками УМС по письменному запросу КРК была предоставлена Выписка из Реестра муниципального имущества ЗАТО Александровск по проверяемому имуществу.
В указанной выписке в нарушение приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011г. №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»  не указаны:
- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;
- не указана дата передачи имущества в казну;

- не указана балансовая стоимость по  объектам: 

 - ул. Красный Горн, д.8;

 -  ул. Гаджиева, д. 23.
Сотрудникам СМИ и УМС, ответственным за учет имущества необходимо провести сверку и инвентаризацию договоров. 

Имущество казны

Решением Совета депутатов от 11.03.2010г. №32 утверждено Положение «О муниципальной казне ЗАТО Александровск».
Муниципальная казна - (в соответствии со ст. 215 ГК) средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну муниципального образования.
В нарушение п.4 Положения «О муниципальной казне ЗАТО Александровск», к проверке представлена Ведомость имущества казны без указания даты и основания установления балансовой стоимости объекта, а также не указана дата последней инвентаризации, наличие государственной регистрации права собственности с указанием реквизитов регистрации, сведения об обременениях объекта муниципальной казны.

Сотрудниками УМС на бумажном носителе к проверке представлена ведомость имущества казны ЗАТО Александровск по состоянию на 01.01.2011г. и на 01.01.2012г. 
Данные, указанные в графе ИТОГО ведомости имущества казны на 01.01.2011г. не соответствуют данным, указанным в Отчете об исполнении бюджета ЗАТО Александровск за 2010г. и  2011г.
	Период
	Отчет «Об исполнении местного бюджета ЗАТО Александровск», раздел 2, п.1.1. код010851000, руб.
	Ведомость имущества казны, руб.
	Отклонения (гр.2-гр.3), руб.

	1
	2
	3
	4

	01.01.2011
	14373926840,81
	14373701867,08
	224973,73

	01.01.2012
	14154358518,37
	14141715411,94
	12643106,43


В течение 2010-2011гг. инвентаризация имущества казны не проводилась. 
В ходе проверки ведомости имущества казны выявлен случай нахождения имущества в казне без балансовой стоимости.  Так, нежилое здание, расположенное по адресу ул. Героев «Тумана», 11а по данным имущества казны не имеет балансовой стоимости.
Объекты, которые отсутствуют в ведомости имущества казны:
 - нежилое помещение 630м в северо-восточном направлении от здания по ул. Стеблина, 45
 - нежилое помещение 810м в северо-восточном направлении от здания по ул. Стеблина, 45
В нарушение положения о муниципальной казне ЗАТО Александровск, администрацией ЗАТО Александровск не определен порядок оформления передачи объектов муниципальной казны в аренду и в безвозмездное временное пользование.
III. Анализ предоставления муниципального  имущества в аренду
В соответствии с ст. 42 БК РФ основу  неналоговых  доходов  бюджета  составляют доходы  от использования муниципального имущества. Бюджетной политикой  ЗАТО Александровск  на 2010г.  и 2011 год  в области доходов одной из основных задач определено  повышение эффективности управления муниципальной  собственностью  ЗАТО Александровск. Доходность местного  бюджета   от использования муниципального имущества обеспечивает  один  из  источников  - это  доходы от сдачи в аренду, который  в  бюджете  ЗАТО является  основным  по  значимости  источником  среди  неналоговых  доходов. 

Основной целью управления и распоряжения муниципальным имуществом является обеспечение эффективного использования имущества и увеличение на этой основе доходов местного бюджета ЗАТО Александровск.
 Эффективность от использования муниципальной собственности   определяется  вовлечением объектов  недвижимости муниципальной собственности  в хозяйственный оборот муниципального образования  и доходностью от ее использования. 

Удельный вес исполненных доходов местного бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества к общим доходам от использования имущества, в том числе доходам, получаемым в виде арендной платы за землю, находящегося в муниципальной собственности:
В 2010 году –  59,65%
В 2011 году – 60,75%
Характеристика  договоров  аренды,   действующих в  проверяемом  периоде
В проверяемом периоде количество договоров по ЗАТО Александровск составляло:
На 01.01.2010 г.  – 551 объектов;

На 01.01.2011г. -  512 объектов;

На 01.01.2012г. – 517 объектов.

Структура договоров:
 по г. Полярный- в основном долгосрочные договора, сроком свыше 1года; 

 по г. Гаджиево – в основном долгосрочные договора, сроком свыше 1года;

 по г. Снежногорск –  в основном краткосрочные договора со сроком менее 1 года.
 Контрольный  орган    обращает внимание  на  не исполнение   ст. 609  и ст. 651 ГК РФ о государственной регистрации договоров аренды, заключенных на срок не менее  одного года. В делах арендаторов отсутствует информация о государственной регистрации договоров аренды на срок не менее одного года,  и как следствие, не осуществляется контроль за исполнением вышеуказанных статей федерального законодательства. Договор не прошедший государственную регистрацию считается незаключенным (недействительным) (п.3 ст. 433 ГК РФ).
Часть новых договоров заключена в  рамках  норм  антимонопольного  законодательства.

Согласно ст. 17.1 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» право на заключение договора аренды без  проведения  торгов  подтверждается  решениями Управления ФАС Мурманской области  на предоставление муниципальной преференции.

  Поскольку  льготы, как   муниципальная  преференция,  предоставляется  арендаторам   в качестве финансовой   поддержки,   то,  в  целях контроля:

- необходимо   продумать процедуру  муниципального контроля  за  целевым  использованием помещений, выделенных  на  льготных  основаниях;

- определить формы контроля  и  отчетности;

- предусмотреть  меры наказания  (штрафные санкции) и  изъятия  помещений  по фактам  злоупотребления  и  нецелевого  их использования, также  другие меры реагирования.
В соответствии со ст. 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"  заключение договоров аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.
В 2010г. было проведено 6 конкурсов по предоставлению муниципального имущества в аренду. 
В 2011г. проведено 2 аукциона по предоставлению муниципального имущества в аренду, которые признаны не состоявшимися. На официальном сайте zato.a и в газете «Полярный вестник» информация не размещена.
В 1 кв.2012г. проведено 2 аукциона. На официальном сайте zato.a и в газете «Полярный вестник» информация не размещена.

С 01.01.2011г. информация  об объектах, предполагаемых  к  сдаче в  аренду,  размещается в соответствии с  Федеральным законом от 10.02.2010 г. № 67 (ред. от 20.10.2011) «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» на официальном сайте в сети «Интернет»  www.torgi.gov.ru
В соответствии со Ст.5 Постановления от 17.04.2009г. №480 «Об утверждении порядка предоставления в аренду муниципального имущества ЗАТО г. Снежногорск»  извещение о проведении торгов на право заключения договоров аренды имущества, а также извещение об отказе в проведении торгов должно размещаться на официальном сайте ЗАТО Александровск и других официальных сайтах и печатных изданиях.

В соответствии с Постановлением от 07.04.2010г. №348, в целях предоставления объектов муниципального имущества, предназначенных для использования объектов учета во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектами малого и среднего предпринимательства по целевому назначению, следует вести в электронном виде. Перечень муниципального имущества ЗАТО Александровск, предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства подлежит утверждению Главой администрации ЗАТО Александровск. Ведение Перечня должно осуществляться в электронном виде и размещаться на официальном сайте ЗАТО Александровск.
Проверкой установлено, что на официальном сайте размещена информация, утвержденная Главой администрации ЗАТО Александровск только по состоянию на 22.04.2011г. 
В нарушение п.7. Распоряжения Главы администрации ЗАТО Александровск №483-р от 30.09.2011г. «Об утверждении Плана мероприятий, направленных на рост собственных доходов местного бюджета ЗАТО Александровск в 2011г.» УМС ЗАТО Александровск не разработало единую методику начисления арендной платы за пользование муниципальным имуществом на территории ЗАТО Александровск.
В проверяемом периоде отсутствует общий для всех территориальных округов единый нормативно-правовой акт, регулирующий предоставление муниципального имущества ЗАТО Александровск в аренду, а также единая методика расчета арендной платы. Каждый территориальный округ руководствуется НПА, принятыми Советом депутатов соответствующего ЗАТО. 
По ЗАТО Александровск  Постановлением администрации муниципального образования ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429 было принято положение «Об утверждении типовых договоров аренды муниципального имущества ЗАТО Александровск», в соответствии с которым предписывалось привести в соответствие ранее заключенные договоры. Договоры в соответствие не приведены.
В соответствии с Федеральным законом № 135-ФЗ не разработана методика о краткосрочной аренде в части заключения договоров с одним лицом на совокупный срок не более 30 дней в течение 6 последовательных месяцев.
В нарушение ст.8 Федерального закона от 29.07.1998г. №135-ФЗ «Об оценочной  деятельности в Российской Федерации» не проведена оценка имущества, подлежащего передаче в аренду.
Проведя анализ документов, Контрольно-ревизионная комиссия пришла к выводу, что в одном территориальном образовании были предоставлены различные условия аренды имущества для арендаторов городов Полярного, Снежногорска и Гаджиево. 

	
	Базовая ставка арендной платы

	Снежногорск
	7,30

	Полярный
	10,00

	Гаджиево
	15,00


Кроме того, существуют разные условия предоставления в аренду муниципального имущества:

- срок оплаты аренды (ежемесячно или ежеквартально), 

- срок, с которого начисляют проценты;

- процент пени за несвоевременную оплату варьируется от 0,05% до 1%;

- различны методики расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом.

Тем самым, нарушались права арендаторов на единство нормативно-правовой базы.
Пунктом 2 постановления Правительства Мурманской области от 10.03.2005 № 78 установлено, что величина рыночной стоимости годовой арендной платы подлежит ежегодной индексации на коэффициент инфляции и применяется к вновь заключаемым договорам аренды, а также для перерасчета арендной платы по действующим или перезаключаемым на новый срок договорам аренды.

В нарушение п.3 ст. 11 Порядка предоставления в аренду муниципального имущества, утвержденного Постановлением администрации ЗАТО г. Снежногорск от 17.04.2009г. №480 и в нарушение п.2 Методики расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом муниципального образования ЗАТО г. Снежногорск не производилась индексация базовой ставки арендной платы.
Следовало ежегодно корректировать базовую ставку арендной платы с учетом изменения индекса потребительских цен по данным Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации. 

	Код дохода
	Начислено по данным СМИ, тыс. руб.
	Индекс потребительских цен, %
	Следовало начислить с учетом индекса
	Отклонения (неполученный доход ЗАТО Александровск), тыс. руб.

	2010

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений, 

КБК 91511105034040000120
	12752,6
	1,08
	13772,8
	1020,2

	2011

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений,

 КБК 91511105034040000120
	13007,3
	1,065
	13852,8


	845,5



	ВСЕГО
	25759,9
	
	27625,6
	1865,7



Таким образом, в результате не проведения индексации базовой ставки арендной платы размер годовой арендной платы только за период 2010-2011 занижен на 1865,7 тыс. руб.
            Контрольно-ревизионная комиссия считает, что ставки арендной платы, применяемые в ЗАТО Александровск не соответствуют ставкам, реально складывающимся на рынке аренды недвижимости и не способствуют наполняемости местного бюджета. В целях увеличения доходной части бюджета от использования муниципального имущества Контрольно-ревизионная комиссия предлагает разработать и утвердить план мероприятия по формированию рыночной стоимости арендной платы муниципального имущества с участием независимого оценщика, предусмотрев на данные цели средства в бюджете на 2013 год.
В целях обеспечения единого учета и своевременного оперативного отражения движения всех видов объектов муниципального имущества осуществляется ведение специализированных реестров по отдельным видам имущества ЗАТО Александровск.

Дела клиентов следует формировать в отдельное   дело, с  подборкой всех  необходимых  документов,  в разрезе  каждого  сдаваемого в аренду  помещения, по всей  процедуре  аренды на весь  период  действия  договора  аренды, а также соблюдая процедуру архивного делопроизводства и требования 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Проверкой установлено, что в нарушение дел об архивном производстве и Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» дела клиентов не пронумерованы, не прошиты, нет описи документов, находящихся в деле.
В проверяемом периоде льготы по аренде муниципального имущества не предоставлялись. 
Учет, начисления и уплата арендной платы за аренду имущества осуществляется МКУ «СМИ ЗАТО Александровск» в ведомости расчетов с арендаторами, которая ведется в электронном виде в программе MS Еxcel путем простого заполнения таблиц, содержащих сведения о суммах задолженности на первое число отчетного квартала, начислениях и сумм, уплаченных арендаторами. Сверки по арендной плате между сотрудниками, участвующими в процессе учета начисления арендной платы МКУ «СМИ ЗАТО Александровск» отсутствуют.
К проверке были предоставлены договора аренды муниципального имущества ЗАТО Александровск, в результате которых выявлены следующие нарушения:
г. Снежногорск
1. ООО «Калган» 

договор №2 от 18.02.2010г.
 
Договор аренды муниципального имущества от 18.02.2010г. №2 не приведен в соответствие с типовой формой, не указаны основные показатели:

 - в нарушение п.3.3 Положения об аренде муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования ЗАТО г.Снежногорск, утвержденного Решением Совета депутатов. от 30.10.2008г. №88, в договоре аренды не включена техническая характеристика объекта (общая протяженность сети объектов водоотведения);

  
 - в нарушение п.1. Ст.11 Порядка предоставления в аренду муниципального имущества ЗАТО г. Снежногорск, утвержденного Постановлением администрации ЗАТО Снежногорск от 17.04.2009г. №480, в договоре аренды не указана стоимость передаваемого  муниципального имущества;

   - в п.3.1. договора аренды от 18.02.2010г. указана ежемесячная плата в размере 56157 руб. 61 коп, в том числе НДС, без приложения расчета арендной платы за муниципальное имущество. Таким образом, нарушен п.5.1. Приложения №1 к постановлению Главы ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429, в котором указано, что размер арендной платы составляет ______в месяц (без учета НДС), в соответствии с расчетом арендной платы, который является неотъемлемой частью договора (приложение №2 указанного Постановления).

2. ООО «Гранит» 
	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма  по договору, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	62
	01.01.2010-31.03.2012

(27мес.)
	2516,92
	70473,76 (начислено в 2кв.2010)
	105710,64
	0
	184189,95
	78479,31

	116
	01.01.2010-01.05.2010 

(4 мес.)
	2036,70
	32135,22
	8146,80
	0
	8146,80
	0

	ИТОГО
	 -
	 -
	102608,98
	113857,44
	
	192336,75
	78479,31


Договор № 62 от 27.03.2003г. В нарушение Постановления Администрации ЗАТО Снежногорск от 16.07.2009г. №762, с изменениями, вносимыми Постановлением от 23.11.2009 №1174, расчет аренды производился исходя из базовой ставки 4,04 руб., следовало применять ставку 7,30 руб., с применением коэффициента месторасположения К-1,5. Пунктом 3.2. договора аренды предусмотрено изменение арендной платы арендодателем в одностороннем порядке с уведомлением арендатора. 

   Таким образом, следовало начислить за аренду муниципального имущества: 

баз.ст.7,30 * К 1,5 * 623 кв.м.=6821,85 руб. в мес. * 27 мес. (с 01.01.2010-01.04.2012г.)=184189,95 руб. 

   По данным бухгалтерского учета СМИ за проверяемый период начислена сумма в размере 105710,64 руб. 

   Следует произвести доначисление арендной платы за имущество в размере 78479,31 руб. (184189,95руб.-105710,64 руб.).
Задолженность ООО «Гранит» на 01.04.2012г. по данным бухгалтерского учета СМИ составляет 145992,66 руб. 

В соответствии с договором следует начислить пени в размере 1/300 ставки рефинансирования за все невнесенные платежи по арендной плате.
Договор №116 от 30.11.2004г. Задолженность ООО «Гранит» по арендной плате на 01.04.2012г. составляет 40282,02 руб.

В деле представлено Соглашение о расторжении договора №116 от 26.07.2010г., договор расторгнут с 01.05.2010г. 
В ведомости имущества казны на 01.01.2011г. переданное здание не учтено.
За пределами сроков проверяемого периода дело ООО «Гранит» передано в Правовой отдел администрации для взыскания задолженности и пени за просрочку оплаты аренды в суде (с/з 2797 от 01.06.2012).

3. ООО «Эмир-2»  
	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма  по договору, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	30
	01.01.2010-31.03.2012

(27 мес.)
	3133,89
	197509,13
	0
	0
	84615,03
	84615,03

	ИТОГО
	 -
	 -
	197509,13
	0
	0
	84615,03
	84615,03


Договор №30 от 01.07.2008г. В нарушение Постановления Администрации ЗАТО Снежногорск от 16.07.2009г. №762, с изменениями, вносимыми Постановлением  от 23.11.2009 №1174, расчет аренды производился исходя из базовой ставки 4,92 руб., следовало применять ставку 7,30 руб. Договором предусмотрено изменение арендодателем ставки арендной платы в одностороннем порядке. Оплаты за аренду за весь период аренды имущества не поступало.

Таким образом, следовало начислить за аренду муниципального имущества:

Баз.ст. 7,30 * К 1,5 * Квд. 1 * 286,2 кв.м. = 3133,89 руб. в мес. * 27 мес. (01.01.2010-01.04.2012)= 84615,03 руб.

  
Задолженность на 01.01.2010г. по данным бухгалтерского учета СМИ составляет 197509,13руб. 

  
 Следует произвести доначисление арендной платы за имущество в размере 84615,03  руб. 

 
 После окончания периода проверки СМИ была выставлена претензия от 21.05.2012г. №17-1005 о расторжении договора аренды №30 с приложением расчета задолженности. В ней пересчитана арендная плата за период с 1 кв. 2004г. -2 кв.2012 г. включительно. Также отдельным приложением выставлен расчет пени по состоянию на 01.05.2012г.

 Дело арендатора ООО «ЭМиР-2» передано в правовой отдел администрации для взыскания задолженности и пени за просрочку оплаты аренды в суде (с/з 2798 от 01.06.2012).

По окончании периода проверки (во 2 квартале 2012г.) произведено доначисление задолженности по договору аренды №30 от 01.07.2008 в специализированном реестре без учета изменений, вносимых Постановлением  от 23.11.2009 №1174, (изменение базовой ставки  в размере 7,30 руб.).

4. ООО «Гранит-Жилсервис» 

	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма  по договору, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 
(гр.5-гр.7), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	157
	01.01.2010-31.03.2012

 (27 мес.)
	1416,20
	20374,85
	39669,12
	51546,77
	38237,40
	1431,72

	158
	01.01.2010-31.03.2012

 (27 мес.)
	835,12
	12014,83
	23392,54
	
	22548,24
	844,3

	161
	01.01.2010-31.03.2012

 (27 мес.)
	1031,49
	12417,54
	27850,23
	
	27850,23
	0

	ИТОГО
	 -
	 -
	44807,22
	90911,89
	51546,77
	88635,87
	2276,02


Во всех договорах не указаны банковские реквизиты арендатора, ИНН, ОГРН.

По данным контрольно-ревизионной комиссии следует учесть в регистрах бухгалтерского учета сумму в размере 2276,02 руб.

Задолженность на 01.04.2012г. составляет 19696,86 руб. По образовавшейся задолженности МКУ «СМИ ЗАТО Александровск» выставлена претензия на 01.04.2012г. с начислением пени за 1кв.2012г.


5. Договора ООО «Теплосервис» представлены в таблице
	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма  по договору, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб..

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3
	 19.03.2010-19.09.2010 

(6 мес.)
	1013728,83
	0
	474668,03
	350388,54
	6082372,98
	5607704,95

	5
	 20.10.2010-18.11.2010 (1мес.)
	78422,68
	0
	78422,68
	0
	78422,68
	0

	7
	23.12.2010-21.01.2011 (1мес.)
	70147,06
	0
	0
	0
	70147,06
	70147,06

	9
	21.02.2011-22.03.2011 (1мес.)
	70147,06
	0
	0
	0
	70147,06
	70147,06

	11
	22.04.2011-21.05.2011 (1мес.)
	Нет данных, договор в деле отсутствует
	0
	78422,68
	0
	Ориентировочно в связи с отсутствием договора 78422,68
	0

	12
	11.05.2011-31.05.2011
	Нет данных договор в деле отсутствует
	0
	13649,74
	0
	Ориентировочно в связи с отсутствием договора 13649,74
	0

	ИТОГО
	
	-
	0
	645163,13
	350388,54
	6393162,20
	5747999,07


Договор №2, договор  №11, заключенный на основании Постановления от 01.06.2011г. №1240 и договор №12, заключенный на основании Постановления от 01.06.2011г.  в деле арендатора отсутствуют. Адрес в последующих договорах аренды, указанный в договоре №2 указывается как офис организации – г.Снежногорск, ул. П.Стеблина д.33 кв. 61. По информации, предоставленной УМС – это квартира, предназначенная для проживания граждан. Как начисляется аренда информации не предоставлено. 
Нарушение сроков: дата Постановления позже периода действия договоров №11,12.

Договор №3 заключен с 19.03.2010г. срок окончания аренды не установлен. 

Ежемесячная сумма арендной платы составляет 1 013 728,83 руб. в месяц. 

Впоследствии заключались договора, в которых изменена сумма арендной платы в результате применения измененной годовой суммы амортизации и понижающего коэффициента вида деятельности. 

Задолженность на 01.04.2012г. по данным бухгалтерского учета СМИ составляет 294774,59 руб. 

По данным контрольно-ревизионной комиссии  следует учесть в регистрах бухгалтерского учета сумму в размере 5747999,07 руб.

В деле арендатора отсутствуют: заявление, устав, учредительные документы, свидетельства о государственной регистрации, техническая документация на арендуемое имущество. 

По договору №2,11,12 отсутствует справка о балансовой стоимости имущества,  расчет аренды.

Претензии и пени не выставлены.

По договорам субаренды нет уставных документов, заявления о предоставлении имущества в аренду.

Объекты коммунального хозяйства переданы в аренду без конкурсов и аукционов, без предварительного согласия антимонопольного органа.

 В соответствии со ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования государственным или муниципальным имуществом, в том числе договоров аренды, может быть осуществлено без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров при предоставлении указанных прав на такое имущество на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается)

 Таким образом, действия УМС администрации при предоставлении муниципального имущества ООО «Теплосервис» нарушили законодательство РФ.
6. ООО «ЕС-Инжиниринг» договора аренды представлены в таблице

	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма в соответствии с договором, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб..

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4
	20.09.2010-19.10.2010 (1мес.)
	78422,68
	0
	78422,68
	0
	78422,68
	0

	6
	19.11.2010-18.12.2010

(1мес.)
	78422,68
	0
	0
	0
	78422,68
	78422,68

	8
	22.01.2011-20.02.2011

(1мес.)
	70147,06
	0
	0
	0
	70147,06
	70147,06

	10
	23.03.2011-10.04.2011-Снежногорск;

23.03.2011-21.04.2011- Полярный
	49997,45-Снежногорск;

6716,54 - Полярный
	0
	0
	0
	49997,45-Снежногорск;

6716,54 - Полярный
	49997,45-Снежногорск;

6716,54 - Полярный 

	13
	22.05.2011-31.05.2011
	Нет данных, договор в деле отсутствует
	0
	16128,21
	0
	Ориентировочно в связи с отсутствием договора 16128,21
	0

	ИТОГО
	 -
	 -
	0
	94550,89
	0
	299834,62
	205283,73


Данная организация участвовала в конкурсе по аренде теплосетей. В соответствии с Протоколом №2 заседания комиссии по рассмотрению конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 22.12.2010г. было принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе. В соответствии с п. 9.1.8. раздела 9 конкурсной документации и п.74 раздела XII Приказа, конкурс признан несостоявшимся.

Договор аренды №4 от 07.10.2010г., срок аренды с 20.09.2010-19.10.2010г., 
Дата заключения договора указана позже, чем начало срока его действия.

Договор №13 от 01.06.2011г., заключенный в соответствии с Постановлением от 01.06.2011г. №1242 деле арендатора отсутствует. 
Нарушение сроков: дата постановления позже периода действия договора №13.

 В деле арендатора также отсутствуют акт приема-передачи имущества в аренду, техническая документация на имущество, справки о балансовой стоимости имущества, заявления.
Задолженность на 01.04.2012г. по данным бухгалтерского учета СМИ составляет 94550,89 руб. 

По данным контрольно-ревизионной комиссии следует учесть в регистрах бухгалтерского учета сумму в размере 205283,73 руб.
 Ко всем договорам ЕС-Инжиниринг не приложены учредительные документы, свидетельства о государственной регистрации организации, приказ о назначении руководителя, устав, нет заявления о предоставлении имущества в аренду.

У субарендаторов нет заявлений о предоставлении в субаренду имущества, уставов, учредительных документов, свидетельства о государственной регистрации.
Акты приема-передачи имущества в казну отсутствуют.
В соответствии с договорами аренды следует начислить пени 0,1%  от размера невнесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки платежа.

В нарушение ч.1 ст.15; ст.17.1; ч.1 и 2 ст. 20 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» объекты коммунального хозяйства (сети теплоснабжения и горячего водоснабжения) были переданы в аренду ООО «Теплосервис» без проведения конкурса, аукциона, без предварительного согласия антимонопольного органа, а по ООО «ЕС-Инжиниринг» с нарушениями проведения конкурса в части признания его несостоявшимся.. 
Заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких договоров.
т.о. Полярный

	Наименование объекта
	Балансовая стоимость, руб.

	Трубопровод от ЦТП №1 до ТК-4
	250 000,00

	Трубопровод от ТК №4 до ул. Гандюхина, д.14
	170 000,00

	Тепловая сеть от ТК №4 до ул. Гандюхина, д.4
	96000,00

	Трубопровод от ТК №5 до ул. Гандюхина, д.3
	250000,00

	Трубопровод от ТЦ№302-МКР Героев Североморцев
	4000000,00

	Трубопровод от ТК до ул. Гаджиева, д.10 до УТ-9
	120000,00

	Трубопровод от ТК до ул. Гаджиева д.2-1 ввод (от УТ-5-УТ-15)
	330000,00

	Трубопровод от ТК до ул. Гаджиева д.2-2 ввод (от УТ-15-УТ-16)
	240000,00

	Трубопровод от ТК до ул. Гаджиева д.2 УТ-16
	100000,00

	Трубопровод от ТК до ул. Гаджиева д.4-1 ввод, УТ-16
	53000,00

	Трубопровод от ТК до ул. Гаджиева д.4-2 ввод, УТ-15
	70000,00

	Тепловая меть от ТК№122 до ул. Фисановича д.2
	46000,00

	Тепловая сеть от ТК - ул. Героев Североморцев д.15
	210000,00

	Тепловая сеть от ТК - ул. Героев Североморцев д.14,15
	47000,00

	Тепловая сеть от ТК - ул. Героев Североморцев д.16
	40000,00

	Тепловая сеть от ТК - ул. Героев Североморцев д.17
	190000,00

	Тепловая сеть от ТК - ул. Моисеева д.3 (здание городского музея)
	80735,00

	Тепловая сеть от ТК - территория пожарного депо ПЧ-3
	72467,00

	Тепловая сеть от ТК- школа №7
	706117,00

	Тепловая сеть ул. Котельникова д.4 – ТК начало школа №7
	163618,00

	Сети теплоснабжения- участок от котельной ФГУП «СРЗ» МО РФ до ЦТП №3
	122298,00

	Тепловая сеть МКР Боковое до пристройки ТЦ-302
	513171,09

	Тепловая сеть от пристройки ТЦ-302 до ТК№4
	4041781,57

	Тепловая сеть от ТК №51 до ТК №122 р-н ул. Фисановича д.2,4,6
	6672706,98

	Тепловая сеть от ТК №122 до ТК №132
	9863078,28

	Тепловая сеть от ТК №11 до ТК №28
	3142806,35

	Тепловая сеть от ТК №132 до ТК №36
	1361050,90

	Тепловая сеть от ТК №132 до ТК №47 ул. Героев Тумана д.4,5,8
	866359,38

	Реконструкция городских сетей теплоснабжения
	9449557,20

	Спортцентр с бассейном г. Полярный Наружные тепловые сети
	8920000,00

	ИТОГО
	52187746,75


Т.о. Снежногорск
	Наименование объекта
	Балансовая стоимость, руб.

	Наружные тепловые сети н.п. Оленья Губа
	34290896,17

	Мазутопровод с 2-мя резервуарами
	567280,00

	Внешние теплосети р-н ЦТП1, БК, ул. Октябрьская
	4172108,23

	Магистральн.тепл. р-н верхней террасы
	3270890,17

	Т/сети от ж/д №1 до ж/д №19 р-н Окт.8- Окт.10
	167394,00

	Т/сети от кот №2 (рекон 09.09)
	3366146,49

	Тепломагистраль (район школы 268,269)
	1884909,44

	Теплосеть ж/д №20 р-н Октябрьская 10
	1676459,03

	Тепломагистраль котельная №1- школа 268
	792687,00

	Т/сети жилого поселка «Дет.полик-Дом учителя»
	68378,00

	Т/сети ж/д №7,8,9 Стеблина 10- Стеблина 18
	1173095,26

	Теплосеть р-н АТП
	120631,00

	Теплосеть
	1471076,00

	Теплосеть Мира, 12
	2221569,00

	Теплосеть ж/д №20 Октябрьская, 10
	68377,00

	Теплосеть к общежитию ЛАО
	275129,00

	Теплотрасса ПИ-труба (Каньон)
	13897066,88

	Теплотрасса (Земфира)
	3182392,05

	Т/сеть к фруктохранилищу ООО «Косам»
	270326,00

	ИТОГО
	72 936 810,72


Постановлением Главы администрации от 07.06.2011 № 1550 вышеуказанное недвижимое имущество было закреплено на праве хозяйственного ведения за унитарным муниципальным производственным предприятием «Жилкомхоз» г.Снежногорск ЗАТО Александровск. Документы, подтверждающие государственную регистрацию права хозяйственного ведения недвижимым имуществом, в Контрольно-ревизионную комиссию представлены не были.

В силу ст. 7 Федерального закона «О противодействии коррупции», одним из основных направлений деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции является совершенствование порядка использования муниципального имущества, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения.
Любые манипуляции с такими стратегическими в социальном плане объектами должны осуществляться в строгом соответствии с законодательством.
7. ООО «Биофриз» 
Договор №100 от 01.08.2008г.
В отношении должника имеется Решение Арбитражного суда Мурманской области от 23.01.2012 о взыскании задолженности по арендной плате за период с 4 квартала 2008 г. по 4 квартал 2011г. в сумме 89597 руб. 52 коп., пени за период с 26.09.2008г. по 09.11.2011 в сумме 47439 руб. 14 коп. Одновременно суд вынес решение об освобождении занимаемого по договору аренды помещения. 

Так как в деле арендатора не представлено акта приема-передачи имущества арендодателем, в соответствии с п. 6.4.договора аренды №100 в случае несвоевременного возврата арендуемого имущества арендатор обязан перечислить штраф в размере арендной платы за все время просрочки.
8. ОАО «ЦС «Звездочка» 

Заключен договор №176. Срок данного договора установлен до 01.01.2010г. По данным бухгалтерского учета числится задолженность на 01.01.2010г. в сумме 273283,73 руб., на 01.01.2011г. сумма задолженности составляет 249692,48 руб., а по состоянию на 01.01.2012г. после произведенной в 2011г. сверки переплата в пользу ОАО «ЦС «Звездочка» составляет 4220,70 руб. 
Следует усилить работу с арендаторами и установить сроки сверки задолженности по арендной плате для недопущения искажения данных бухгалтерского учета.
9. ИП Зенюк Ж.Л. договор от 01.01.2008г. №133 Срок аренды до 01.01.2009г., в дальнейшем постановлений о продлении срока договора н дополнительных соглашений проверке не предоставлено. Арендная плата в соответствии со специализированным реестром начислений составляет  в 1 кв.2010г. 1466,75 руб., а с 3 квартала 2010г. учитывают в размере 988,55 руб. в месяц.
	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма в соответствии с договором, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	133
	01.01.2010-01.04.2012 

(27 мес.)
	988,55
	10176,20
	29178,28
	0
	39602,25
	10423,97

	ИТОГО
	 -
	 -
	10176,20
	29178,28
	0
	39602,25
	10423,97


ИП Зенюк выслано Уведомление о прекращении договора аренды (исх. №17-285 от 16.02.2012г.) с предложением сдачи занимаемого помещения в срок до 01.04.2012г. 
Невнесение арендной платы послужило основанием для обращения в суд о взыскании 118153,20 руб. (сумма задолженности по аренде имущества 39354,48руб. и земли 78798,72 руб. на 01.01.2012г.) и пени в размере 82645,38 (за период с 26.03.2008-20.02.2012). Решением Арбитражного суда Мурманской области  от 09.06.2012г. исковое заявление удовлетворено. 

В нарушение Постановления Администрации ЗАТО Снежногорск от 16.07.2009г. №762, с изменениями, вносимыми Постановлением  от 23.11.2009 №1174, с 3 кв. 2011г. учет в бухгалтерии велся по базовой ставке 4,92 руб., следовало по базовой ставке 7,30 руб. 

Баз.ст. 7,30 * К 1,5 * Квд. 1,5 * 89,3 кв.м. = 1466,75 руб. в мес. * 27 мес. (01.01.2010-01.04.2012)= 39602,25 руб.

     По данным бухгалтерского учета СМИ за проверяемый период начислена сумма в размере 29178,28 руб. 

     Следует произвести перерасчет в специализированном реестре начислений и учесть в данных бухгалтерии сумму в размере 10423,97 руб. (39602,25 руб. – 29178,28 руб.).
10. ИП Сидоров В.В.
	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма в соответствии с договором, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	41
	01.01.2010-01.04.2012 (27мес.)
	9779,23
	3188,29
	193895,54
	177955,11
	264039,21
	70143,67

	42
	01.01.2010-01.04.2012 (27мес.)
	3025,41
	-4917,57
	65889,87
	55054,08
	81686,07
	15796,2

	ИТОГО
	 -
	 -
	-1729,28
	259785,41
	233009,19
	345725,28
	85939,87


договор №41 от 01.01.2008г. Согласно специализированному реестру начислений учет производился из расчета базовой ставки 7,30руб. и составлял 9779,23 руб. в месяц. По данным бухгалтерского учета ежеквартально начислялась сумма в размере 29337,69 руб., что соответствует расчету реестра начислений. Однако, между ИП и СМИ не было заключено дополнительное соглашение об изменении базовой ставки.  В соответствии с п.5.4. договора ставка арендной платы изменяется в одностороннем порядке в соответствии с принятием решения органов местного самоуправления о централизованном изменении ставки арендной платы. Данное изменение было принято Постановлением от 23.11.2009г. №1174.
 Задолженность на 01.01.2010г. составляла 3188.29 руб., на 01.01.2011г. 41447,96 руб. В 4кв.2011г. по данным бухгалтерского учета снимается сумма начислений прошлого периода в размере 70143,67 руб. и на 01.01.2012г. задолженность составила 9563,89 руб. 

В соответствии с Постановлением Администрации ЗАТО Снежногорск от 16.07.2009г. №762, с изменениями, вносимыми Постановлением  от 23.11.2009 №1174, при расчете аренды следовало применять ставку 7,30 руб. и перерасчет исходя из ставки 4,92 является неправомерным.

Договор №42 от 01.01.2004г. Согласно специализированному реестру начислений учет производился из расчета базовой ставки 7,30руб. и составлял 3025,41 руб. в месяц. По данным бухгалтерского учета ежеквартально начислялась сумма в размере 9076,23 руб., что соответствует расчету реестра начислений. Однако, между ИП и СМИ не было заключено дополнительное соглашение об изменении базовой ставки.  В соответствии с п.5.4. договора ставка арендной платы изменяется в одностороннем порядке в соответствии с принятием решения органов местного самоуправления о централизованном изменении ставки арендной платы. Данное изменение было принято Постановлением от 23.11.2009г. №1174.

Задолженность на 01.01.2011г. в сумме 14407,16 руб. В 4кв.2011г. по данным бухгалтерского учета снимается сумма начислений прошлого периода в размере 23284,49 руб. и на 01.01.2012г. задолженность составила 2959,11 руб. 

В соответствии с Постановлением Администрации ЗАТО Снежногорск от 16.07.2009г. №762, с изменениями, вносимыми Постановлением  от 23.11.2009 №1174, при расчете аренды следовало применять ставку 7,30 руб. и перерасчет исходя из ставки 4,92 является неправомерным.

Таким образом, следует восстановить в бухгалтерском учете 85939,87 руб.:
Дог.№41: 70143,67 руб.

Дог. №42: 15796,20руб.

В проверяемом периоде (2010г.-2011г.) не были начислены пени на просроченную задолженность по оплате муниципального имущества следующим арендаторам: ООО «Гостиница Северное Сияние», ООО «Бавария-Плюс-Снежногорск», ИП Суркова С.В., ИП Изотов А.В., ИП Терези А.П.
ООО «Гостиница Северное Сияние»:

- договор от 01.06.2008г. № 139. Задолженность на 01.01.2011г. 65885,40 руб.
- договор от 01.07.2008г. №187. Задолженность на 01.01.2010г. 141650,27 руб., на 01.01.2011г. 223548,63 руб.
ООО «Бавария плюс» договор от 09.03.2008г. №186. Задолженность на 01.01.2011г. 45655,84 руб., на 01.01.2012г. 28901,30 руб. В деле отсутствуют устав предприятия, выписка из ЕГРЮЛ, свидетельство о постановке на учет в налоговой, нет копии документа о страховании объекта, нет копии договоров с эксплуатирующими организациями.
ИП Суркова С.В. договор аренды от 26.03.2009г. №103. На 01.01.2010г. задолженность в сумме 26048,34руб. Выставлена претензия от 28.05.2010г. №18-1662, пени не рассчитаны. 

ИП Изотов А.В. договор №115 от 11.01.2006г. Задолженность на 01.01.2010г. 23405.11 руб., на 01.01.2011г. 23405.11 руб. 
ИП Терези А.П. договор №118 от 06.07.2005г. задолженность на 01.01.2010г. 20179,80 руб., на 01.01.2011г. 20179,80руб., на 01.01.2012г. 20179,80 руб. 
ИП Раклановой М.Н. договор №35 от 01.05.2008г., пролонгировался дополнительными соглашениями до 31.01.2012г., Начиная с 01.02.2012г. нет заявления о продлении договора, нет постановления и дополнительного соглашения. 

Задолженность на 01.01.2010г. 4801,39 руб., на 01.01.2011г. 26549,40 руб., на 01.01.2012г. задолженность 0,01руб. После окончания периода проверки ИП Раклановой М.Н. были выставлены и оплачены пени за просроченную задолженность по аренде муниципального имущества.
Мясникова Т.Г.
Договор №91 от 01.07.2003
Указанное недвижимое муниципальное имущество было отчуждено ИП Мясниковой Т.Г. по договору купли-продажи №16 от 10.12.2009г.

Приватизация имущества проведена с нарушением Ст.3 ФЗ№159-ФЗ от 22.07.2008г., поскольку на момент приватизации муниципального имущества у арендатора имелась задолженность. По состоянию на 01.01.2010г. задолженность по арендной плате в сумме 21591,03 руб. за имущество, за земельный участок в сумме 14064.88 руб. 

Не во всех делах клиентов находятся необходимые для предоставления в аренду документы, а именно: заявления, уставные документы, свидетельства о государственной регистрации.
Так, в деле арендатора Карсакова Г.Н., договором аренды предусмотрено, но в деле клиента не подшиты следующие документы:
ежеквартальное предоставление копий платежных поручений, подтверждающих перечисление арендной платы, 
 копия договора о страховании имущества на весь срок аренды, 
копии договоров с обслуживающими организациями.
Рязанова В.В. в договоре аренды:

В соответствии с Договором аренды от 01.05.2008г. №121

- Нет копии платежных поручений, подтверждающих перечисление арендной платы в соответствии с условиями Договора

- В течение месяца с момента вступления Договора в законную силу застраховать арендуемое имущество (помещение) за свой счет в пользу Арендодателя на весь срок аренды. Копия договора о страховании предоставляется Арендодателю;

- В нарушение ч.4 ст.17.1 ФЗ №135-ФЗ от 26.07.2006г. «О защите конкуренции» и разъяснениями ФАС по применению ст.17.1. общая площадь передаваемых во владение и (или) в пользование третьим лицам части или частей помещения, здания, строения или сооружения не может превышать 10% площади помещения, здания, строения или сооружения, права на которые предоставлены в соответствии с ч.1 и 3 ст 17.1., и составлять более чем 20 квадратных метров. Согласно договора субаренды от от 28.04.2009г. сроком с 01.05.2009 г. по 30.04.2010г. площадь 41 кв.м., 

- В нарушение ст. 615 ГК РФ договор субаренды не может быть заключен на срок, превышающий срок договора аренды. В соответствии с Постановлением от 02.07.2009г. №710 «О предоставлении недвижимого муниципального имущества во временное пользование», срок предоставления с 01.04.2009г. по 01.03.2010г., в то время как срок субаренды предоставлен до 30.04.2010г.

-Процедура согласования   соблюдена.  Однако,  документы,    необходимые  для  процедуры согласования, в  материалах  дела  отсутствуют  -  это:    

- письменные  обращения  субарендатора; 

- копии учредительных документов субарендатора; 

- план и экспликация предполагаемого размещения субарендатора с указанием целей использования помещения.

- Нет документов, подтверждающих отсутствие задолженности на 01.01.2010г. 
Договор субаренды от 01.02.2011г. на часть помещения (4.1 кв.м.) срок с 01.02.2011г. – 30.12.2011г. Доп.соглашение №6 от 16.05.2011г., срок с 02.02.2011 – 31.12.2011г. То есть, в период заключения договора субаренды арендодатель не правомерно заключал договор с субарендатором, т.к. у него не было правовых оснований для заключения такого договора (постановление о пролонгации доп.соглашения от 15.03.2010г. №189).
Заявление от 02.03.2010г. о продлении нежилого помещения с 01.03.2010г. 
- В договоре субаренды от 01.01.2012г. не указано, куда перечисляется арендная плата. 

-Нарушение п.4.4.6. договора, следовало за 30 дней уведомить арендодателя о продлении срока договора: 

- Заявление от 02.03.2010г., доп соглашение  №5, срок с 01.03.2010г.

- Заявление от 19.01.2011г, доп соглашение №6 с срок с 02.02.2011г.

- Заявление от 23.12..2011г, доп.соглашение №8 срок с 01.01.2012г
Н.п. Оленья Губа.

В проверяемом периоде наиболее крупными неплательщиками арендных платежей являлись:

ООО «Байдарская долина», 
договор № 72 от 19.06.2008г. Срок договора до 31.05.2010г. Имущество не возвращено в казну, до настоящего момента находится в пользовании. Служба муниципального имущества выставила требование об освобождении помещения исх. №1205 от 28.03.2012г. Так как имуществом продолжают пользоваться, то в реестре начислений учет ведется, в бухгалтерии также начисления производятся, и на 01.01.2012г. задолженность составила 104694,68 руб. 

Служба муниципального имущества выставила претензию исх. №922 от 13.03.2012г. за неуплату аренды в сумме 127793,21руб.

В реестре начислений неверно ведется расчет по площади. В плане помещения и в дополнительном соглашении №221 от 30.07.2008г. указано, что арендатор пользуется площадью, равной 245,4кв.м.

   
Таким образом, следовало начислить за аренду муниципального имущества за проверяемый период сумму в размере 228335,22 руб, из расчета общей площади 245,4 кв.м.:

8456,86 руб. * 27 мес. = 228335,22 руб.

   
Начислено по данным бухгалтерского учета в размере 161620,65 руб.

Следует доначислить в бухгалтерском учете сумму в размере 66714,57 руб.
   
В соответствии с условием договора следует начислить пени в размере 0,05% о суммы невнесенной арендной платы.

  По окончании проверяемого периода на основании обращения арендатора о перерасчете арендной платы ввиду осуществления консервации дома и необходимости пересмотра площади объекта аренды, а также на основании данных, представленных УМТЭП г. Снежногорск (вх.№1644 от 19.06.2012) произведен перерасчет арендной платы, в соответствии с которым ООО «Байдарская долина» задолженности по арендной плате перед МКУ «СМИ ЗАТО Александровск» не имеет.

В деле арендатора нет заявления о предоставлении в аренду помещения, нет справки о балансовой стоимости объекта.
ИП Кузнецова Л.Г. - договор №68 от 16.06.2009г.
В   соответствии с соглашением о расторжении договора, договор считается расторгнутым с 11.03.2011г. 

Выставлены: претензия №18-1245 от 26.04.2010г., уведомление от 28.04.2011г. №17-1449 о погашении образовавшейся задолженности.

 Задолженность на 01.01.2011г. составляет 22518,39 руб., на 01.01.2012г. 25578,99 руб. Следует начислить пени. 
г. Полярный

ООО «Парус -  договора:

договор аренды №109 от 02.07.2008г. Задолженность на 01.01.2010г. составляет 180290,0 руб., на 01.01.2011г. 56559,30, на 01.01.2012г. 51252,60 руб. Согласно условиям договора за каждый день просроченной оплаты следует начислить пени в размере 1%. 
Договор аренды №213/06 от 01.11.2006г. Задолженность на 01.01.2010г. составляет 10416,00 руб., на 01.01.2011г. 2266,50 руб. Следовало начислить пени в соответствии с условиями договора в размере 1%.

Договор аренды №38/11 от 30.09.2011г. в деле арендатора нет копии страхования, указанного в договоре, нет копии договоров с обслуживающими организациями. Задолженность на 01.01.2012г. 4803,00, следует начислить пени в соответствии с условиями договора в размере 0,1%.
Договор аренды №148/08 от 30.06.2008г. В договоре указана площадь 52,2 кв.м. В плане строения данное помещение указано площадью 52,8 кв.м. В проверяемом периоде не представлены документы, подтверждающие начисление пени на образовавшуюся задолженность на 01.01.2011г. в сумме 5559,11 руб. и на 01.01.2012г. в сумме 6655,31 руб. Следует произвести расчет пени в соответствии с договором в размере 1%. 
Договор аренды №214/06 от 01.11.2006г. часть имущества передавалась в пользование на основании договоров субаренды. К договорам субаренды не приложены заявления о субаренде, учредительные документы субарендаторов, свидетельства о государственной регистрации, планы помещения с указанием конкретной площади субаренды.
В проверяемом периоде направлено уведомление №18-2908 от 08.11.2010г. по образовавшейся задолженности. 

Договор №37/11 от 30.09.2011г., не предоставлены копии договора страхования, нет копий договоров с обслуживающими организациями.
ООО «Ремсервис»  - договора:

Договор №93 от 01.07.2009г. Задолженность на 01.01.2010г. 66400,00 руб. Следовало начислить пени в соответствии с условиями договора в размере 1%.
В деле арендатора к договору не приложен расчет арендной платы за имущество, нет копии страхования имущества и нет постановления.
Договор №92 от 01.07.2009г. Задолженность на 01.01.2010г. составляет 28918,50 руб., следовало начислить пени в соответствии с условиями договора в размере 1%.
В деле арендатора нет копии страхования имущества и нет постановления.

Договор №34/11 от 26.08.2011г. Задолженность на 01.01.2012г. составляет 24900,00 руб. Следует начислить пени в соответствии с условиями договора в размере 0,1%.

Договор №35/11 от 26.08.2011г. Задолженность на 01.01.2012г. составляет 11122,50 руб. Следует начислить пени в соответствии с условиями договора в размере 0,1%.

В 2010 году проведена претензионная работа - выставлены 2 уведомления об образовавшейся задолженности по договору № 92,93. Пени не рассчитаны.
ПКФ «ООО «Партнер» - договор № 42 от 15.04.2009г. Задолженность на 01.01.2010г. составляла 62658,00 руб., на 01.01.2011г. 51462,00 руб. В 1кв.2011г. произведен перерасчет. Сумма по договору за аренду земельного участка была ошибочно учтена в бухгалтерском учете по оплате аренды имущества.   Фактически имущество находится в собственности по Договору купли-продажи от 14.04.2009г. № 05. Земельный участок под приватизированным имуществом в настоящее время находится в аренде на срок с 11.04.2009 по 11.04.2024г. 
Один из принципов земельного законодательства - единство судьбы земельных участков и прочно связанных с ним объектов, согласно которому все прочно связанные с земельным участком объекты следуют судьбе земельных участков, за исключением случаев, установленных федеральным законом.  Следствием соблюдения этого принципа является законодательный запрет на отчуждение объекта недвижимости отдельно от земельного участка, на котором он возведен, если собственником этих объектов является одно и то же лицо. В соответствии с пунктом 4 статьи 1 Закона N 3297-1 федеральные законы, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления действуют в отношении ЗАТО с учетом особенностей, устанавливаемых данным Законом. Согласно подпункту 6 пункта 5 статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, расположенные в границах ЗАТО, ограничены в обороте. В силу пункта 2 статьи 27 ЗК РФ земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

ООО «Нормедсервис» - договор №54/07 от 20.03.2007г. Задолженность на 01.01.2010г. 61 450,00 руб., на 01.01.2011г. 77 105,00 руб., на 01.01.2012г. 77 105,00 руб. Аренда не начисляется. Согласно условиям договора пени за несвоевременное перечисление арендной платы не предусмотрены. В соответствии со ст. 395 Гражданским кодексом Российской Федерации за пользование чужими денежными средствами подлежат уплате проценты на сумму этих средств.
В деле арендатора нет заявления о предоставлении имущества в аренду.
ООО «Техноцентр-Север» - договор №182/07 от 20.11.2007г.  Задолженность на 01.01.2010г. составила 41268,00 руб, на 01.01.2011г. 61902,00 руб., на 01.01.2012г. задолженность составляет 20634,00 руб. В деле арендатора нет копии страхования имущества, нет расчета арендной платы за имущество.

В соответствии с условиями договора следует начислить пени в размере 1% от суммы задолженности за каждый день просрочки платежа.

В проверяемом периоде часть имущества сдавалась в субаренду. Не предоставлены учредительные документы субарендатора, устав, свидетельства о государственной регистрации, нет плана помещения с указанием конкретной площади субарендатора.
В 2011г. в адрес ООО «Техноцентр север» было отправлено уведомление об образовавшейся задолженности по состоянию на 01.01.2011г. Пени не выставлены.

ОАО «Колэнергосбыт» 
Договор аренды №135/09 от 25.12.2009г. на срок с 26.12.2009-25.12.2014г. площадь 89,7 кв.м. 

В договоре указана общая сумма арендной платы, включая НДС, т е. отдельно сумма арендной платы не выделена.

По состоянию на 01.04.2012г. проверке не были предоставлены изменения к договору аренды, вносимые дополнительными соглашениями. Следовало привести договор в соответствие с типовой формой, утвержденной Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429.

В договоре аренды нет кадастрового номера земли, не приложены копии страхования помещения, нет расчета арендной платы за имущество.

Нет заявления о предоставлении имущества в аренду.

В специализированном реестре начислений указана неверная форма собственности (ООО). 
СМИ учитывают площадь арендуемого помещения 94,5 кв.м. за период с 01.01.2010-01.01.2012г.

Следует произвести перерасчет в бухгалтерском учете суммы 2880,00 руб. (94,5кв.м.-89,7кв.м.=4,8кв.м.*25руб.*24 мес.).

ООО «ТД Косметикс» договор №90/08 от 01.06.2008. соглашение о расторжении договора с 01.11.2011г. 
	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма в соответствии с договором, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	90/08
	01.01.2010-01.11.2011

(22мес)
	5027,50
	20110,00
	135742,50
	30165,00
	110605,00
	-25137,50

	ИТОГО
	 -
	 -
	20110,00
	135742,50
	30165,00
	110605,00
	-25137,50


Следует произвести перерасчет по аренде муниципального имущества и исключить из данных бухгалтерского учета сумму в размере 25137,50 руб.

Во 2 кв. 2012г. СМИ произведен перерасчет по арендной плате. 

ООО «Реновация» договор №136 от 31.12.2009г. 

	№ договора
	Срок пользования имуществом, мес.
	Сумма в соответствии с договором, в месяц, руб.
	Задолженность на 01.01.2010
	Сумма, начисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб
	Сумма, перечисленная по данным бухгалтерского учета за проверяемый период, руб.
	Следовало начислить за время пользования имуществом, руб.
	Следует учесть в регистрах бухгалтерского учета 

(гр.5-гр.7), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	136
	01.01.2010-01.04.2012 (27мес.)
	8492,50
	0
	229297,50
	11584,26
	229297,50
	0

	ИТОГО
	 -
	 -
	0
	229297,50
	11584,26
	229297,50
	0


Претензии выставлены, начислены пени и имеются решения суда:

1) от 02.08.2011г. о взыскании задолженности в доход бюджета в размере 423181 руб. 28 коп., в том числе 127387 руб. 50 коп. – основной долг, 295793 руб. 78 коп. – пени за период с 01.01.2010 по 31.03.2011.

2) от 10.07.2012г. о взыскании задолженности в доход бюджета в размере 263182 руб. 58 коп., в том числе 101910 руб. – основной долг, 161272 руб. 58 коп. – пени за период с 01.04.2011 по 31.03.2012. А так же расторгнуть договор №136/09 аренды нежилых помещений в домах муниципальной собственности муниципального образования ЗАТО г. Полярный от 30.12.2009 и обязать ООО «Реновация» освободить занимаемое помещение расположенное по адресу: г. Полярный, Мурманской области, ул. Комсомольская, д.2/1, военный городок №55.
ООО «ТЭМ», договор №226 от 26.12.2010, Задолженность на 01.01.2010г. 22331,29, задолженность на 01.04.2012г. 0,00 руб. Следовало начислить пени в соответствии с условием договора.

В деле клиента нет следующих документов:

- нет копии страхования с 26.03.2010г, нет копии страхования на 2011г. и  2012год.

- в соответствии с постановлением №174 от 08.02.2011г. срок более 1 года (с 26.12.2010-25.12.2011г.), нет государственной регистрации договора;

- нет расчетов за аренду имущества,

- в договоре аренды сумма указана с учетом НДС (не выделена арендная плата), пени в размере 1%, не указан кадастровый номер земли.

Договор аренды муниципального имущества следовало привести в соответствие с типовой формой, утвержденной Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429. 

- нет постановления на период действия договора с 27.12.2009-25.12.2010г.;

Договор прекратил свое действие с 26.12.2011г. Документов, подтверждающих сдачу имущества нет, пролонгация договора дополнительным соглашением также отсутствует.

ФГУП «Почта России» договор №99/09 от 22.05.2009г. 
В договоре аренды выявлены следующие нарушения:
- указана общая сумма с учетом НДС, не выделена сумма арендной платы;

- пени в размере 1%;

- нет копии страхования;

В деле арендатора не приложен расчет арендной платы за имущество;

Договор аренды муниципального имущества следовало привести в соответствие с п.5.1. типовой формы, утвержденной Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429.
МУПИ «Слово», договор №25/09 от 01.03.2009г. 

К договору не приложены следующие документы:

- нет копии страхования;

- нет постановления на предоставление имущества в аренду;
- нет заявления о предоставлении имущества в аренду.

ООО «Гавань», договор №220/08

К договору не приложены следующие документы:
- нет расчета аренды имущества;

В договоре не прописаны санкции за несвоевременную оплату аренды.
Договор аренды муниципального имущества следует привести в соответствие с п.5.1. и п.6.2. типовой формы, утвержденной Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429.

ООО «Лимон» договор №09/10 от 22.11.2010г. 

К договору не приложены следующие документы:
- не предоставлены копии платежных поручений, подтверждающих оплату аренды;
- не предоставлена государственная регистрация договора аренды;

- не предоставлена копия страхования имущества;

-нет плана имущества по ул. Советской и ул. Лунина;

 Выставлена претензия по арендной плате №316 от 27.07.2011г. Пени не выставлены.

Задолженность на 01.04.2012г. по данным СМИ 23700,00 пени не выставлены.

Договор аренды муниципального имущества следует привести в соответствие с типовой формой, утвержденной Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429.

ИП Жуков Р.А. договор №33/05 от 01.01.2005г. 
По договору аренды следующие замечания:

- не установлены пени в случае просрочки платежа по аренде;

- нет расчета арендной платы за имущество;

- в договоре аренды не указан кадастровый номер земли;

Задолженность на 01.01.2010г. составляла 51100,00 руб. Взыскано с начислением процентов за пользование чужими денежными средствами.
Договор аренды муниципального имущества следует привести в соответствие с п.1.1, п.5.1., п.6.2.,  типовой формы, утвержденной Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429.

Задолженность на 01.04.2012г. составила 7665,00 руб. По окончании срока проверяемого периода выставлена  претензия от 12.04.2012г. №1627. Пени не выставлены.
ИП Сапронова, ИП Мамедов Д.Г. 

Договор №132/09 от 30.12.2009г. 

В договоре аренды выявлены следующие нарушения:

- не указана сумма арендной платы, указана только ставка 25 руб./мес за 1кв.м., расчет арендаторы должны делать самостоятельно.

- пени в размере 1%;

- не указан кадастровый номер земельного участка;
- нет копии страхования имущества;

- нет расчета арендной платы к договору;

   
Договор аренды муниципального имущества следует привести в соответствие с п.1.1, п.5.1., п.6.2.,  типовой формы, утвержденной Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.03.2011г. №429.

 
Задолженность за аренду муниципального имущества по данным бухгалтерского учета на 01.04.2012г.:

ИП Сапронова Л.Е. в сумме 9617,50 руб. (Претензия №1636 от 12.04.2012г.) Пени не выставлены.

ИП Мамедов Д.Г. в сумме 4848,87 руб. (Претензия №1635 от 12.04.2012г.). Пени не выставлены.

г. Гаджиево

Выявлены несоответствия указанной месячной ставки за 1 кв.м. площади в договоре с данными реестра, в том числе по организациям:

	Наименование организации
	Площадь по данным реестра (данные выписки из Реестра УМС, исх№17-1533 от 17.08.2012г.), кв.м.
	Площадь по данным договора, кв.м.
	Месячная ставка за 1 кв.м. по данным специализированного Реестра, руб.
	Сумма в месяц по данным специализированного Реестра, руб.
	Следовало исчислять месячную ставку (Сумма в месяц по данным расчета с применением индекса базовой ставки в 2008г.),руб.
	Следует учитывать сумму арендной платы в месяц, руб. 
	Отклонения суммы в месяц, руб.

	ООО «ЛЕО» ул. Гаджиева, д. 41
	109,5
	109,5
	25,74
	3128,04
	28,57 (25,74*1,11)
	3128,41 (28,57*109,5)
	0,37 

(3128,04-3128,41)

	ООО «Арарат», ул. Колышкина, д. 55
	90,6
	90,6
	6,98
	702,50
	7,75 
(6,98*1,11)
	702,15 (7,75*90,6)
	0,35 

(702,50-702,15)

	ООО «Арарат», ул. Гаджиева, д. 26
	650,10
	650,10
	23,50
	10904,72
	16,77 (доп.согл.№206 от 23.09.2010)
	10904,72
	0

	ООО «Оазис», ул. Колышкина, д. 55
	2675,50
	2828,9
	4,70
	12692,61
	4,70
	13295,83
	-153,40 кв.м.;



ООО «ЛЕО» ул. Гаджиева, д. 41. Следует учесть изменение базовой ставки и внести корректировку в специализированный реестр муниципального имущества.


ООО «Арарат», ул. Колышкина, д. 55. Следует учесть изменение базовой ставки и внести корректировку в специализированный реестр муниципального имущества.


ООО «Арарат», ул. Гаджиева, д. 26. Разница в месячной ставке в месяц составляют 6,73 руб. Следует учесть изменение месячной ставки и внести корректировку в специализированный реестр муниципального имущества.


ООО «Оазис», ул. Колышкина, д. 55. Следует учесть изменение площади и внести изменения в специализированный реестр и в сводный реестр муниципального имущества. Также следует произвести перерасчет, исходя из увеличения площади арендуемого помещения.

ЗАО «Теле-2» срок действия договора не соответствует учетной записи в реестре.

ООО «Оазис» окончание срока действия договора не соответствует записи в реестре, а также не соответствует сумма в месяц, указанная в договоре с данными реестра.

При проведении проверки  договоров аренды выявлены следующие нарушения:

В делах арендаторов отсутствуют оригиналы документов, предоставлены копии договоров. 

В делах арендаторов не полный перечень необходимых документов, а именно:

- не везде присутствует акт приема-передачи к договорам;

- не постановления к доп.соглашениям;

- в некоторых случаях нет расчета арендной платы за землю;

- в договорах не указан земельный участок;

- нет договоров с обслуживающими организациями;

- не предоставлены копии платежных поручений по оплате аренды;

- нет постановлений на договор и доп. соглашения;

- нет плана помещения и справки о балансовой стоимости;

- нет заявления о предоставлении в аренду;

- нет документов, подтверждающих статус субъекта малого и среднего предпринимательства;

- нет приказа о назначении руководителя.

-указанные в договорах аренды адреса и описание объекта не всегда позволяют точно установить месторасположение и площадь объекта. К договору аренды применяются правила, предусмотренные в том числе пунктом 3 ст.607  Гражданского кодекса РФ, где установлено, что в договоре аренды должны быть указанны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче в качестве объекта недвижимости. При отсутствии этих данных в договоре условие об объекте, подлежащем передаче, считается не согласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным.
В целях списания недоимки и задолженности по пени по неналоговым платежам, подлежащим зачислению в местный бюджет ЗАТО Александровск было разработано и утверждено постановлением администрации ЗАТО Александровск от 28.03.2011г. №588 «Об утверждении Положения о порядке признания безнадежной к взысканию и списания недоимки и задолженности по пени по неналоговым платежам, подлежащим зачислению в местный бюджет ЗАТО Александровск».

В 2012г. в соответствии с указанным Положением и на основании Заключения управления финансов списана недоимка:

- в сумме 363938,69руб. по арендной плате за пользование муниципальным имуществом по организации ООО «Севснабсбыт», распоряжение от 02.02.2012г. №40-р; 

- в сумме 6760,00 руб. по арендной плате за пользование муниципальным имуществом по ООО «Севснабсбыт», распоряжение от 16.03.2012г. №194-р. 
В рамках контрольного мероприятия инспектором КРК проведен анализ при аренде имущества, закрепленного за муниципальными предприятиями на праве оперативного управления и хозяйственного ведения без выхода на объект.   
Оперативное управление

Имущество, находящееся в муниципальной собственности ЗАТО Александровск, может закрепляться за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, а за казенными предприятиями и муниципальными учреждениями, в том числе автономными, на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности ЗАТО Александровск, утвержден Решением от 24.12.2009г. №92 (далее Решение №92).

В соответствии с Положением от 13.07.2011г (№1574 «О порядке закрепления за муниципальными учреждениями ЗАТО Александровск имущества на праве оперативного управления» установлено: 

Исполнителями на местах ведутся специализированные реестры договоров оперативного управления в электронном виде посредством программного продукта Excel.

В реестре договоров оперативного управления по ЗАТО Александровск учтено 126 договоров.

В нарушение п. 2.2. в некоторых делах клиентов отсутствовали необходимые документы:

- нет заявлений о предоставлении в аренду имущества (МУ ГОиЧС-дог.294от 05.05.2009г.; МОУ ДОД ДМШ-дог.№341 от 29.06.2011г.; ЦаХиТО-дог.№347 от 11.10.2011г., дог.№17 от 01.01.2012г.; ОГБ «Центр-Книга»-дог.№7от 10.10.2011г.; );

- нет Устава Учреждения (МУ ГОиЧС-дог.294от 05.05.2009г, .; МОУ ДОД ДМШ-дог.№341 от 29.06.2011г.; ЦаХиТО-дог.№347 от 11.10.2011г., дог.№17 от 01.01.2012г.; ОГБ «Центр-Книга»-дог.№7от 10.10.2011г)

- в нарушение п.2.7. не всегда производится государственная регистрация договора (МУ ГОиЧС-дог.294от 05.05.2009г, ЦаХиТО-дог.№347 от 11.10.2011г., МОУ ДОД ДЮСШ №2-дог.№333 от 17.05.2011г.);

В нарушение п.2.11 нет постановлений о предоставлении на соответствующем праве земельного участка, нет государственной регистрации земельного участка (МУ ГОиЧС-дог.294от 05.05.2009г., ЦаХиТО-дог.№347 от 11.10.2011г, ОГБ «Центр-Книга»-дог.№7от 10.10.2011г. дог.№24 от 05.03.2012г., МОУ ДОД ДЮСШ №2-дог.№333 от 17.05.2011г.)

-нет перечня недвижимого имущества, подлежащего закреплению на праве оперативного управления (МКУ «ЦАХиТО-дог.№347от 11.10.2011г., МОУ ДОД ДМШ-дог.№341от 29.06.2011г., ОГБ «Центр-Книга-дог.№7 от 10.10.2011г., дог.№24 от 05.03.2012г., МОУ ДОД ДЮСШ №2-дог.№333 от 17.05.2011г.)

Не предоставлены договора с обслуживающими организациями (МОУ ДОД ДЮСШ №2-дог.№333 от 17.05.2011г.);

Нет копии страхования имущества (МУ ГОиЧС-дог.294от 05.05.2009г, ЦаХиТО-дог.№347 от 11.10.2011г,  ОГБ «Центр-Книга-дог.№7 от 10.10.2011г., дог.№24 от 05.03.2012г, МОУ ДОД ДЮСШ №2-дог.№333 от 17.05.2011г.).
Уставы, регистрационные документы, техническая документация, постановления, заявления в ряде случаев подшиты в отдельные папки.
В нарушение ст. 8 ФЗ от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и п.3.6 Положения от 13.07.2011г №1574 «О порядке закрепления за муниципальными учреждениями ЗАТО Александровск имущества на праве оперативного управления» не проведена оценка имущества.

Хозяйственное ведение
Имущество муниципальных унитарных предприятий является муниципальной собственностью и закрепляется за предприятием на праве хозяйственного ведения или праве оперативного управления в соответствии со ст.11 Решения №92.

Исполнителями на местах ведутся специализированные реестры договоров хозяйственного ведения в электронном виде посредством программного продукта Excel.

В реестре договоров хозяйственного ведения по ЗАТО Александровск учтено 63 договора.

Выявлены несоответствия указанной площади помещения в договоре с данными реестра, в том числе по организациям:

УМП «Трансавтодор», г. Полярный

	Наименование объекта
	Площадь
	Отклонение

	
	По данным Реестра 
	По данным доп. соглашения от 21.12.2009г. №57/12-09 к договору аренды
	

	Теплые боксы на 10 а/м
	475,00
	491,7
	-16,7

	Гараж холодный на 10 а/м
	389,00
	817,4
	-428,4

	Цех среднего ремонта
	630,00
	604,0
	26

	Автослесарная мастерская
	520,0
	195,2
	324,8

	Боксы
	349,2
	362,1
	-12,9


МУП «Коммунальные службы»

	Наименование объекта
	Площадь
	Отклонение

	
	По данным Реестра 
	По данным доп. соглашения от 27.01.2012г. №01/129 к договору аренды
	

	гостиница
	1856,6

	1810,10
	46,5


В соответствии с п.13 Решения №92 от Муниципальное образование ЗАТО Александровск, как собственник имущества, имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального унитарного предприятия. 

Указанная часть прибыли перечисляется в местный бюджет ЗАТО Александровск в размере и порядке, установленном Советом депутатов ЗАТО Александровск. 

В соответствии с Решением от 30.10.2009г. №53 разработан Порядок определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, перечисляемых в бюджет ЗАТО Александровск.

  Государственная регистрация права хозяйственного ведения на недвижимое имущество обеспечивается муниципальным унитарным предприятием.

К проверке предоставлены договора по имуществу, закрепленному за унитарными муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения.

г. Гаджиево

Договор №07 от 10.11.2005г. о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за МУП «Управляющая рынком компания» ЗАТО Александровск. 

В нарушение ст. 295 Гражданского кодекса Российской Федерации УМП «Управляющая рынком компания» предоставляет в аренду помещения без разрешения собственника. 

г. Полярный

В 2012г. Распоряжением УМС от 01.02.2012г. №22-р разрешено муниципальному унитарному предприятию Расчетно-кассовый центр г. Полярный Мурманской области передать во временное пользование недвижимое муниципальное имущество, закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения.

В договорах, предоставленных по этим арендаторам указаны площади, отличные от разрешенных, а именно:

	Адрес
	Площадь, кв.м.
	Наименование арендатора
	Площадь согласно договору, кв.м.
	Отклонения от разрешенной площади,кв.м.

	г. Полярный, ул. Сивко, д.4
	81,0
	МБУ «Единая служба Заказчика ЗАТО Александровск»
	80,1
	0,9

	г. Полярный, ул. Сивко, д.4
	103,7
	ТСЖ «Старый Полярный»
	104,1
	-0,4

	г. Полярный, ул. Видяева, д.1
	72,3
	ТСЖ «Заводской городок»
	54,2
	18,1


Безвозмездное пользование
В соответствии со ст. 20 Решения № 92 муниципальное имущество казны ЗАТО Александровск может быть передано в безвозмездное временное пользование социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими видов деятельности в соответствии со ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», а также других видов деятельности, направленных на решение социальных проблем, развитие гражданского общества Российской Федерации, установленных иными федеральными законами и законами Мурманской области.

В нарушение ст.20 Решения №92 не разработаны и не утверждены:

- порядок оформления передачи в безвозмездное временное пользование имущества ЗАТО Александровск.

- перечень имущества, находящегося в муниципальной собственности ЗАТО Александровск, предназначенный для предоставления в безвозмездное временное пользование социально ориентированным некоммерческим организациям, 

-  порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечня;

- не разработан и не размещен на официальном сайте реестр социально ориентированных организаций.

Общее количество договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом ЗАТО Александровск составляет 102 объекта.

Выявлены несоответствия указанной площади помещения в договоре с данными реестра, в том числе по организациям:

ФГУЗ «ЦМСЧ №120» ФМБА, г. Гаджиево

	Наименование объекта
	Площадь
	Отклонение

	
	По данным Реестра 
	По данным доп. соглашения от 29.03.2006г. №01 к договору аренды №8 от 26.07.2010г.
	

	ФГУЗ «ЦМСЧ №120» ФМБА, ул. Ленина, д. 100, Помещение А/4/XVI/1-6
	115,0
	90,4
	24,6

	Управление ФССП по Мурманской области, ул. Ленина, д.100
	824,9
	975,56
	-150,66


 В нарушение п.2 ст.12 Положения о муниципальной казне ЗАТО Александровск, утвержденного решением Совета депутатов от 11.03.2010 № 32 администрацией ЗАТО Александровск не установлен порядок передачи объектов муниципальной казны в безвозмездное временное пользование.
Не утвержден типовой договор на передачу имущества в безвозмездное пользование по ЗАТО Александровск.

В связи с отсутствием порядка передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование, не эффективно используется муниципальное имущество организациям, финансируемым из федерального бюджета, бюджета субъекта и коммерческими организациям. Арендная плата является составной частью неналоговых доходов местного бюджета, которые формируются в том числе, за счет поступления доходов от передачи в аренду муниципального имущества.
Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование является неэффективной формой его владения, т.к. не позволяет привлекать денежные средства установленным законом способом для формирования собственных доходов местного бюджета.

В проверяемом периоде выпадающие доходы бюджета по неэффективному использованию муниципального имущества в ЗАТО Александровск составили, согласно примерных расчетов КРК,  -  1743,3 тыс. руб. в год, в том числе:

По г. Гаджиево – 15 организаций на сумму 1342,3 тыс. руб.

По г. Снежногорск – 35 организаций на сумму 249,2 тыс.руб.

По г. Полярный – 33 организации на сумму 151,8 тыс.руб.

Не во всех делах арендаторов присутствуют необходимые документы:

- техническая документация на объекты (ОВД ЗАТО г.Снежногорск-дог.№83от 19.03.2004г.; МКУ ЦАХиТО-дог.№346от 01.09.2011г., дог.№22 от 19.03.2012г.; Администрация ЗАТО Александровск-дог.№21от 13.02.2012г.).

- справка о балансовой стоимости объекта МКУ ЦАХиТО-дог.№346от 01.09.2011г. ОВД ЗАТО г.Снежногорск-дог.№83от 19.03.2004г.).

- нет регистрационных документов в деле арендатора (ОВД ЗАТО г.Снежногорск-дог.№83от 19.03.2004г. Администрация ЗАТО Александровск-дог.№21от 13.02.2012г).

- нет заявлений о предоставлении в аренду имущества (Администрация ЗАТО Александровск-дог.№21от 13.02.2012г, ОВД ЗАТО г.Снежногорск-дог.№83от 19.03.2004г., МКУ ЦАХиТО- дог.№22 от 19.03.2012г.).

в нарушение п.2.7. не во всех случаях производится государственная регистрация договора (ст. 433 ГК - договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, если иное не установлено законом);

- уставы, регистрационные документы, техническая документация, Постановления, заявления в ряде случаев подшиты в отдельные папки.
Аренда земельных участков, находящихся под арендуемыми объектами
Один из принципов земельного законодательства – единство судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, согласно которому все прочно связанные с земельными участками объекты следуют судьбе земельных участков, за исключением случаев, установленных федеральными законами (п.1 Федерального закона № 136-ФЗ «Земельный кодекс РФ). По договору аренды здания или сооружения арендатору одновременно с передачей прав владения и пользования такой недвижимостью передаются права на земельный участок, который занят такой недвижимостью и необходим для ее использования (ст.652 ГК) Установленная в договоре аренды здания или сооружения плата за пользование зданием или сооружением включает плату за пользование земельным участком, на котором оно расположено, или передаваемой вместе с ним соответствующей частью участка, если иное не предусмотрено законом или договором (ст.654 ГК)

В проверяемом периоде отсутствует единый для всех территориальных округов НПА, регулирующий порядок взимания платы за землю.
В проверяемом периоде выявлены следующие нарушения по оплате аренды за земельные участки, находящиеся под арендуемым имуществом:
На предмет соответствия требованиям статей 1, 65 Земельного кодекса РФ, статей 652, 654 Гражданского кодекса РФ в части взимания платы за пользование земельным участком, на котором расположено арендуемое здание (нежилое помещение или его часть) или сооружение.

Постановлением Правительства Мурманской области от 22.07.2010 № 314-ПП «О внесении изменений в Порядок расчета арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, находящимися в государственной собственности Мурманской области» из Порядка расчета арендной платы исключено положение, устанавливающее обязанность арендатора уплачивать земельные платежи по отдельным договорам.

В соответствии с разделом 1 «Порядка расчета арендной платы» расчет арендной платы производится на основании рыночной оценки стоимости одного квадратного метра объекта недвижимого имущества, проводимой независимым оценщиком.

Стоимость аренды рассчитывается с учетом стоимости земельного участка в соответствии с требованиями ст. 1 и 65 Земельного кодекса, ст. 652,654 Гражданского кодекса.

По г. Гаджиево не производилось начисление за аренду земельных участков, находящихся под арендуемым имуществом. Следует произвести начисления по аренде земельных участков.

IV.  Выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия:
1. Отсутствие нормативно-правовой базы использования и учета муниципальной собственности сдерживает формирование полноценной системы учета муниципального имущества и не обеспечивает его надлежащее функционирование.
2. Отсутствие сводного реестра муниципального имущества не дает в полной мере произвести оценку состояния муниципальной собственности.

3. Необходимо обязательное проведение конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества.

4. Базовая ставка арендной платы не индексируется. 
5. Отсутствие оценки муниципального имущества при сдаче в аренду. Между тем, из статей 8 и 10 Федерального закона от 29.07.1998г №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» следует, что оценка стоимости объектов, принадлежащих публично-правовым образованиям и подлежащих передаче в аренду, является обязательной, а договор на ее проведение заключается от имени заказчика лицом, уполномоченным публично-правовым образованием на совершение сделок с этими объектами.
6. Не во всех договорах аренды закреплены земельные участки под арендуемым помещением.

7. В некоторых случаях имущество сдавалось в аренду без проведения аукционов и конкурсов.
8. Отсутствует контроль за страхованием муниципальной собственности. Обеспечением ее сохранности. В основной массе в договорах аренды обязанность по страхованию имущества возложена на арендаторов. 
9. Данные  бухгалтерского учета  по арендной  плате  не подтверждаются данными  аналитического   и  оперативного учета  в  разрезе  каждого арендатора,  что  искажает  сведения  годовой  отчетности администратора   доходов  и  отчетности    об  исполнении  бюджета. Отсутствие точного бюджетного учета имущества муниципальной казны исключает возможность контроля и оценки эффективности использования имущества, составляющего муниципальную казну.
10. Низкая платежная  дисциплина  и  активность арендаторов как  по уплате арендной  платы,  так  и  погашения  задолженности. 
11. Не налаженная система контроля за арендой муниципальной собственности. 

12. Не проводится инвентаризация имущества казны и инвентаризация договоров недвижимого имущества. 

13. Не допустимо предоставление в аренду муниципального имущества муниципальными унитарными предприятиями без согласия собственника.
14.Размер арендной платы муниципального имущества должен определяться по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации (п.9 ст. 17.1 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности»)
15. Отсутствует контроль за государственной регистрацией договоров аренды, заключенных на срок не менее одного года.

16. Отсутствует  оперативность в  предъявлении судебных  исков  к  должникам  и   четко выстроенная   позиция  защиты   интересов  муниципального  образования.

17. не размещена информация об объектах, предполагаемых к сдаче в аренду на официальном сайте и в средствах массовой информации ЗАТО Александровск.
Необходимо отметить, что в г.Гаджиево специалистами СМИ проводится работа с арендаторами и задолженность по аренде имущества практически отсутствует.
Суммы, недоначисленные в бухгалтерском учете по данным проверки по 9 арендаторам составили - 300 тыс.руб.
Сумма, не начисленная за аренду теплосетей – 5 млн.953 тыс.руб.

Сумма, недоначисленной арендной платы в следствие не применения индексации - 1 млн.865 тыс. руб.
Неэффективное использование муниципального имущества при безвозмездном пользовании муниципальной недвижимости – 1млн. 743 тыс. руб. в год

Рекомендации:
По итогам контрольного мероприятия необходимо:

1. Организовать и обеспечить формирование и ведение сводного реестра муниципального имущества ЗАТО Александровск в соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

2. В целях увеличения доходной части бюджета от использования муниципального имущества предлагаем разработать и утвердить план мероприятия по формированию рыночной стоимости арендной платы муниципального имущества с участием независимого оценщика, предусмотрев на данные цели средства в бюджете на 2013 год.

3. Разработать и принять единое положение о порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества ЗАТО Александровск. Предусмотреть либо разработать отдельное положение о краткосрочной аренде в части заключения договоров с одним лицом на совокупный срок не более чем на 30 дней в течение 6 последовательных месяцев.
4. В соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности» произвести оценку объектов, передаваемых в аренду.

5. Разработать и принять единую методику начисления арендной платы за пользование муниципальным имуществом на территории ЗАТО Александровск, предусмотрев переход на расчет арендной платы исходя из рыночной (оценочной стоимости) объекта.
6. УМС разработать и принять единую методику  и типовой договор передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование на территории ЗАТО Александровск. Разработать порядок предоставления имущества в безвозмездное пользование социально-ориентированным некоммерческим организациям, а также утвердить перечень и реестр социально-ориентированных некоммерческих организаций. 
7. В целях исключения потерь бюджета:
- ускорить освоение электронной программы, приобретенной в 2011 году для обеспечения ведения лицевых счетов по арендаторам, для учета начислений и уплаты арендных платежей, начисления пени и оформления  актов сверок с арендаторами. 

8. Вести формирование  дел арендаторов в соответствии со ст.9 Федерального закона от 21.11.1996  №129;
9. Обеспечить предоставление муниципального имущества в аренду в соответствии законодательством - с проведением аукционов, конкурсов, торгов.
10. Произвести начисление арендной платы за аренду земельных участков находящихся под арендуемым имуществом.

11. Усилить контроль за своевременностью произведенных начислений, уплатой платежей и начисленных пени за несвоевременное внесение арендной платы, а также контроль за сохранностью муниципальной собственности.
12.Сотрудникам СМИ и УМС производить сверку расчетов по арендной плате и оформление соответствующих актов по указанным сверкам.

13. Начислить пени за просрочку платежей по арендной плате. Усилить претензионную работу по взысканию несвоевременно уплачиваемой арендной платы. Невыполнение функций администратора по начислению пени, отсутствие оформленных актов сверок с арендаторами, приводит к потерям местного бюджета и росту недоимки.

14. Размещать информацию об объектах, предполагаемых к сдаче в аренду на официальном сайте и в средствах массовой информации ЗАТО Александровск.
15. В соответствии со  ст. 9 Решения № 92 и Устава,  УМС обеспечить проведение инвентаризации муниципального имущества, инвентаризацию договоров недвижимого имущества. 
16. Контролировать государственную регистрацию долгосрочных договоров аренды муниципального имущества.
17. Контролировать сроки действия договоров аренды и предпринимать меры по освобождению арендатором занимаемых помещений в связи с окончанием срока аренды. Расторгнуть договора аренды в судебном порядке (с арендаторами, поименованными в пп.3 п. 1 ст. 619 ГК РФ - более двух раз подряд по истечении установленного договором срока не внесших арендную плату).
18. Произвести индексацию базовой ставки арендной платы, пересчитать арендную плату с учетом ежегодной индексации.
19. Произвести доначисление в бухгалтерском учете сумм арендной платы.
20. Обеспечить страхование объектов муниципальной казны в соответствии с Положением о муниципальной казне ЗАТО Александровск, утвержденным решением Совета депутатов от 11.03.2010г № 32.

Приложение №1 – перечень нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с управлением и распоряжением (предоставлением в аренду и) муниципального имущества;
Приложение №2 – список арендаторов, задолженность которых по арендной плате превышает 20.0 тыс. руб.;

Приложение №3 – Анализ сведений о начислении и поступлении доходов в бюджет ЗАТО Александровск по данным отчетов СМИ;

Приложение №4 – Анализ начисления и уплаты пени по данным СМИ;

Приложение №5 – Анализ сведений о претензионной работе по данным СМИ.
Председатель

 Контрольно-ревизионной комиссии 

ЗАТО Александровск
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