КОНТРОЛЬНО - РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

муниципального образования ЗАТО Александровск Мурманской области
184650, г. Полярный, Мурманской обл., ул. Советская, 8 , ИНН 5116001193 

ОГРН 1125110000322, ОКПО 91250168
Отчет 
По результатам проверки целевого использования средств, 
выделенных в 2011 году для ремонта здания, расположенного по адресу 
г. Полярный, ул. Советская, д. 8 .
г. Полярный                                                                                               06  ноября 2012 года
На основании Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии ЗАТО Александровск», утвержденного решением Совета депутатов   от 27.10.2011 № 95, поручения Главы ЗАТО Александровск от 28.09.2012 г. №470, распоряжения председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 28.09.2012 г. №10-р «О внесении изменений в план работы на 2012 год», распоряжения председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 03.10.2012 № 11-р 
инспектором контрольного органа муниципального образования ЗАТО Александровск КОДЖЕБАШ Светланой Владимировной
проведена плановая проверка по теме «Проверка целевого использования средств, выделенных в 2011 году для ремонта здания, расположенного по адресу г. Полярный, ул. Советская, д. 8».
                                 Контрольное мероприятие  начато:    04.10.2012 г.

                                 Контрольное мероприятие окончено: 19.10.2012 г.

Объекты контроля:

Муниципальное автономное учреждение «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск».
 В декабре 2011г. Муниципальное автономное учреждение «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск» реорганизовано в  Муниципальное казенное учреждение «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск» на основании постановления администрации ЗАТО Александровск от 24.11.2011г. №2577.
Цель  контрольного мероприятия:
Осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на ремонт здания по ул. Советской, д.8.
Задачи контрольного мероприятия: 
- соблюдение нормативно-правовых актов Российской Федерации, Мурманской области и нормативно-правовых актов ЗАТО Александровск при выполнении ремонтных работ;

- соблюдение принципа целевого направления и использования средств местного бюджета на ремонтные работы;

- соблюдение принципа эффективного и результативного использования средств местного бюджета на ремонтные работы.
Объект контроля: 

Муниципальное казенное учреждение «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск».
Метод проверки – документальный, в форме:

-проверки соблюдения правил составления, оформления, полноты и подлинности оформления документов; 

- сопоставления учетных,  аналитических  и отчетных показателей;

- проверки соответствия отраженных в документах операций установленным правилам; 

- проверки достоверности отраженных в документах обстоятельств;

- счетного контроля.

Способ проверки -  выборочный. 

Проверяемый период: 2011 год.
В адрес Контрольно-ревизионной комиссии от 31.10.2012г. №661 были направлены возражения от МКУ «ОКС ЗАТО Александровск» (далее – возражения МКУ «ОКС»). Данный отчет изложен с учетом рассмотренных возражений.
В ходе подготовки Отчета в адрес Контрольно-ревизионной комиссии Муниципальным казенным учреждением «ОКС ЗАТО Александровск» был предоставлен Акт по объекту «Ремонт фасада, кровли, замена розлива центрального отопления здания администрации, гаража по улице Советская, д.8 в г. Полярный». В указанном Акте отсутствует замечание о недостающем фрагменте покрытия кровли, не указаны фактически не выполненные работы по ремонту крыльца, колонн, а также отсутствует подпись члена комиссии. 

I. Общие положения
В соответствии с п. 2.1. Устава МАУ «ОКС», утвержденного начальником УМС администрации ЗАТО Александровск, основными целями создания автономного учреждения являются:
2.1.1. формирование, разработка, реализация единого экономического обоснованного заказа администрации ЗАТО Александровск в области строительства, реконструкции, переоборудования и капитального ремонта объектов капитального строительства на территории ЗАТО Александровск;

2.1.2. осуществление функций заказчика, в том числе осуществление строительного контроля на объектах жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы.

2.2. Основными видами деятельности Автономного учреждения являются:

2.2.1. планирование, в том числе разработка титульных списков на строительство и капитальный ремонт объектов капитального строительства ЗАТО Александровск;

2.2.2. обеспечение разработки проектно-сметной документации;


2.2.3. договорно-правовая работа с подрядчиком;


2.2.4. осуществление строительного контроля;


2.2.5. организация приемки оконченных строительством, реконструкцией и ремонтом объектов.


Для достижения целей, указанных в п.2.1. устава, автономное учреждение в установленном законодательстве порядке осуществляет следующие функции:
2.3.1. планирование работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории муниципального образования ЗАТО Александровск;

2.3.2. организация согласования, утверждения проектно-сметной документации;

2.3.3. оформление договоров подряда на капитальное строительство, реконструкцию, переоборудование и капитальный ремонт объектов с подрядными организациями;

2.3.4. подготовка и организация инвестиционной деятельности на всех стадиях строительства, реконструкции, переоборудования и капитального ремонта объектов;

2.3.5.строительный контроль за строительством, реконструкцией, переоборудование и ремонтом объектов, контроль за соответствием объемов и стоимости, качества строительно-монтажных работ, пуско-наладочных работ проектной документации, нормативным требованиям;

2.3.6. контроль за устранением выявленных дефектов в проектно-сметной документации;

2.3.7. организация приемки оконченных строительством и ремонтом объектов;

2.3.8. контроль за своевременным вводом законченных строительством объектов в эксплуатацию.
Согласно п.5.1. Устава, органами автономного учреждения являются наблюдательный совет автономного учреждения, руководитель автономного учреждения, а также общее собрание работников автономного учреждения.
В соответствии с п.1 ст.10 Федерального закона от 03.11.2006г. № 174-ФЗ в автономном учреждении создается наблюдательный совет в составе не менее чем пять и не более чем одиннадцать членов. В состав наблюдательного совета автономного совета учреждения входят представители учредителя автономного учреждения, представители исполнительных органов государственной власти или представители органов местного самоуправления, на которые возложено управление государственным или муниципальным имуществом, и представители общественности, в том числе лица, имеющие заслуги и достижения в соответствующей сфере деятельности. В состав наблюдательного совета автономного учреждения могут входить представители иных государственных органов, органов местного самоуправления, представители работников автономного учреждения. Количество представителей государственных органов и органов местного самоуправления в составе наблюдательного совета не должно превышать одну треть от общего числа членов наблюдательного совета. 

В нарушение указанного закона УМС администрации разработано Положение о наблюдательном совете муниципального автономного учреждения «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск», утвержденное распоряжением от 09.06.2010г. №108-р, процентное соотношение членов в котором составляет :

- представители учредителя автономного учреждения – 3 человека , (40%);

- представители администрации ЗАТО Александровск – 3 человека, (40%);

- представитель автономного учреждения – 1 человек, (10%);

- представитель общественности – 1 человек, (10%).

Распоряжением УМС администрации ЗАТО Александровск от 11.05.2011г. №111-р сформирован состав наблюдательного совета в количестве  8 человек.

Процентное соотношение членов наблюдательного совета не соответствует законодательству и является нелегитимным (30% - по закону и 80%- по распоряжению УМС).

В нарушение п. 6.2 Устава МАУ «ОКС» отсутствует (проверке не представлено) Решение о назначении представителя работников Автономного учреждения членом наблюдательного совета автономного учреждения, принимаемое собранием трудового коллектива.

В нарушение п.6.3 Устава МАУ «ОКС» отсутствует (к проверке не представлен) Протокол собрания наблюдательного совета по выбору  председателя наблюдательного совета, избираемого членами наблюдательного совета из их числа простым большинством голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета автономного учреждения.
В соответствии с п.1 Ст.2 федерального закона от 03.11.2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами. 

МАУ «ОКС» не входит в указанные сферы деятельности.
В соответствии с п.14 статьи 31 федерального закона от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» подлежат реорганизации или ликвидации в течение одного года со дня официального опубликования Закона автономные учреждения, созданные до дня вступления в силу Закона для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления в сферах, не предусмотренных частью 1 статьи 2 Закона №174-ФЗ.
Таким образом, исходя из письма Министерства финансов от 25.04.2011г. №02-03-09/1539, муниципальное автономное учреждение следовало реорганизовать до 11.05.2011г. 
II. Анализ объемов финансирования мероприятия. 

Проверка соблюдения условий заключения договора подряда на выполнение работ.
В соответствии с обращением Главы муниципального образования ЗАТО Александровск о проведении ремонта фасада здания администрации по адресу ул. Советская, д. 8 (исх. №304 от 20.04.2011г.), Решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 26.05.2011г. №53 были внесены изменения в бюджет. По коду бюджетной классификации 915 05 01 3500301 019  были выделены средства в сумме 1754000,00 рублей для проведения ремонта здания.

Распоряжением Управления муниципальной собственностью администрации ЗАТО Александровск от 30.05.2011г. №135-р. утверждено муниципальное задание муниципальному автономному учреждению «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск» для выполнения работ (оказания услуг): ремонт фасада, кровли, замена розлива центрального отопления здания администрации, гаража по улице Советская дом 8, г. Полярный.

Протоколом №4 заседания наблюдательного совета Муниципального автономного учреждения  «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск» от 31.05.2011г. была выбрана подрядная организация для заключения договора подряда для выполнения ремонтных работ. Наблюдательный совет в составе 6 членов решил принять коммерческое предложение от ООО «СевСнабТехноПром» г. Полярный и заключить договор подряда на сумму 1754000,00 руб. (Один миллион семьсот пятьдесят четыре тысячи рублей).
В протоколе заседания наблюдательного совета №4 от 31.05.2011г. стоит подпись Кудояровой Е.М, которая не является членом  наблюдательного совета.

МАУ «ОКС» не был проведен конкурс, аукцион и не была размещена информация на официальном сайте на проведение ремонтных работ по муниципальному заданию. Тем самым, нарушен федеральный закон от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Возражения МКУ «ОКС» в части проведения конкурса не приняты в связи с указанным выше нормативным актом. 
Между МАУ «ОКС» (Заказчик) и ООО «СевСнабТехноПром» (Подрядчик) был заключен договор подряда №17 ДП от 31.05.2011г. 

Предметом договора является выполнение работ на объекте «Ремонт фасада, кровли, замена розлива центрального отопления здания администрации, гаража по ул. Советская, д.8 в г. Полярный».

В соответствии с п. 2.2 цена договора составляет 1754000,00 рублей.
К договору подряда проверке предоставлена локальная смета, утвержденная директором МАУ «ОКС» А.Д. Шпак на сумму 1754000,00 руб.
ООО «СевСнабТехноПром» в адрес МАУ «ОКС» 06.06.2011г. выставлен счет на предоплату (аванс) №11/0602-01 от 02.06.2011г. в сумме 526200,00 руб.
На лицевой счет МАУ «ОКС», открытый в Отделении по г. Полярному УФК по Мурманской области (л/с 03493433720) расходным расписанием 0000000000100 от 24.06.2011г. были доведены бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования  в размере 755400,00 руб., в том числе по коду бюджетной классификации 915.0501.3500301.019.241 (24103) сумму в размере 526200,00 руб.
В нарушение сроков (10 банковских дней), указанных в п.2.3 договора подряда №17ДП от 31.05.2011г. предоставленный счет был оплачен платежным поручением №10069 от 27.06.2011г. на сумму 526200,00 руб. по коду бюджетной классификации 91505013500301019241 (24103).
В соответствии с п. 2.4. оплата работ производится только за фактически выполненные объемы на основании подтвержденных Заказчиком актов приемки выполненных работ ф. КС-2 и справки стоимости выполненных работ КС-3.
ООО «СевСнабТехноПром» в адрес МАУ «ОКС» 26.09.2011г. выставлен счет за оплату выполненных работ – замена розлива центрального отопления здания администрации, гаража по ул. Советская, д.8 в г. Полярный №11/0718-02 от 18.07.2011г. на сумму 169877,00 руб., с приложением следующих документов:

- справка о стоимости выполненных работ за период с 01.06.2011г.-18.07.2011г., подписанная заказчиком – Директором МАУ «ОКС»- А.Д. Шпак, на сумму 169877,00 руб., 
- акт выполненных работ от 18.07.2011г. №17 ДП/1-1 на сумму 169877,00 руб., подписанный заказчиком - директором МАУ «ОКС» А.Д. Шпак с подписью главного инженера А.М. Аксенова  о проверке объектов и расценок. 
Данная сумма не оплачена, а зачтена в счет ранее предоставленного аванса в размере 30% от суммы договора.

ООО «СевСнабТехноПром» в адрес МАУ «ОКС» 23.12.2011г. выставлен счет за оплату выполненных работ – ремонт фасада, кровли, замена розлива центрального отопления здания администрации, гаража по ул. Советская, д.8 в г. Полярный на сумму 1584123,00 руб. Согласно указанному счету зачтен остаток аванса (предоплаты) по счету №11/0602-01 от 02.06.2011г. в сумме 356323,00 руб. Итого сумма к оплате составила 1227800,00 руб.
В соответствии с п. 2.4. договора подряда оплата работ производится только за фактически выполненные объемы на основании подтвержденных Заказчиком актов приемки выполненных работ ф. КС-2 и справки стоимости выполненных работ КС-3 по предъявлению счета-фактуры в течение 10 банковских дней.

К указанному счету были приложены следующие документы:

- справка о стоимости выполненных работ за период с 19.07.2011-23.12.2011г. на сумму 1584123,00 руб., подписана И.о. директора МАУ «ОКС» А.М. Аксеновым;
- акт выполненных работ № 17 ДП/1-2 от 23.12.2011г. на сумму 1584123,00 руб. (в первоначальном виде предоставлен к проверке без подписи принимающей стороны. Повторно предоставлен с подписью инженера Белозеровой Р.В. с отметкой о проверке выполненных объемов работ и расценок).
На лицевой счет № 03493433720 МАУ «ОКС» расходным расписанием №0000000000442 от 30.12.2011г. были доведены лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования по коду бюджетной классификации 91505013500301019241 (24103) в размере 1227800,00 руб.
Документов, подтверждающих предоставление бюджетных ассигнований проверке не представлено.

Оплачено платежным поручением №1018342 от 30.12.2011г. по коду бюджетной классификации 91505013500301019241 (24103).
В нарушение п. 3.2 договора подряда, следовало выполнить работы в срок до 01.10.2011г. Согласно акта выполненных работ сроки окончания 23.12.2011г.
В соответствии с п.6.2. договора подряда, в случае невыполнения своих обязательств Подрядчик уплачивает Заказчику неустойку в размере одной трехсотой ставки рефинансирования ЦБ РФ.

Таким образом, следовало произвести расчет неустойки за период с 01.10.2011г. -23.12.2011г. на сумму 35927,91 руб. (1/300*8,25%*84 дня *1584123,00).

Не выставление неустойки влечет нарушение ст. 395 ГК РФ и договорных отношений.
III. Проверка соответствия выполненных работ, указанных в актах приемки выполненных работ (форма КС-2), фактически выполненным работам по текущему ремонту и соответствия их смете.
На основании предоставленного проверке приказа МАУ «ОКС» от 30.05.2012г. №19 «О закреплении объектов капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта за инженерно-техническими работниками» для осуществления строительного контроля на объектах строительства, реконструкции и капитального ремонта были закреплены:
Ведущий инженер Мотова Ольга Геннадьевна – замена розлива центрального отопления;

Ведущий инженер Белозерова Римма Васильевна – ремонт фасада, ремонт кровли.
3.1 Соответствие акта выполненных работ (КС-2) утвержденной смете № 17ДП и

муниципальному заданию по замене розлива центрального отопления.
Согласно муниципальному заданию от 30.05.2011г. следовало произвести следующие ремонтные работы:

- демонтаж и монтаж трубопроводов диаметром до 50 мм (м/п) - 58;

- изоляция трубопроводов (м.куб.)- 0,97.

В соответствии с Постановлением Госкомстата России от 11.11.1999г. №100 утверждены следующие унифицированные формы первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работах: 

Акт о приемке выполненных работ (ф. № КС-2);

Справка о стоимости выполненных работ (ф. №  КС-3);

Общий журнал работ (ф. № КС-6);

Журнал учета выполненных работ (ф. № КС-6а).

Акт о приемке выполненных работ (ф. № КС-2) составляется на основании данных журнала учета выполненных работ (ф. № КС-6а). 

В МАУ «ОКС» данный журнал не ведется и к проверке не представлен.
График производства работ проверке не предоставлен, что является нарушением п.4.2.1. договора подряда.

Проверке не предоставлена техническая документация, которая определяет объем и содержание  работ, что является нарушением статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации.
При проведении ремонтных работ по замене розлива центрального отопления выявлены значительные несоответствия данных акта выполненных работ с утвержденной сметой, в части использованных материалов для ремонтных работ, и стоимости указанных материалов и работ.
Протяженность произведенных работ не соответствует данным муниципального задания. Так, согласно данным муниципального задания, следовало произвести замену труб протяженностью 58 м. По данным акта выполненных работ демонтаж труб произведен в количестве 72,5 м., а прокладка новых труб выполнена 89,3 м. Причем согласно указанному акту все трубы находятся в изоляции. Фактически  на трубах стояков изоляция отсутствует.
Кроме этого, были произведены работы с материалами, не утвержденными сметной документацией, что сказалось на увеличении стоимости по данным акта выполненных работ на 243% или на 108478 руб. от утвержденной сметы.
В нарушение п. 2 ст. 744 Гражданского кодекса РФ МАУ «ОКС» не согласовали дополнительную смету, тем самым был произведено перераспределение сметных назначений между выполненными работами по замене розлива центрального отопления и ремонтом фасада, кровли и гаража здания администрации.
В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» выявлено:

-форма представленного к проверке акта выполненных работ (ф. КС-2) не соответствует унифицированной форме  (не указана сметная стоимость);
В акте освидетельствования скрытых работ №1 от 01.07.2011г. выявлены следующие нарушения:

- не заполнена строка «Лицо, осуществляющее строительство»;

- не заполнена строка «Лицо, осуществляющее строительство, выполнившее работы, подлежащие освидетельствованию»;

- неверно указан представитель лица, осуществляющего строительство, по вопросам строительного контроля (указан ведущий инженер МАУ, а не представитель Подрядчика)

- не указана протяженность трубопровода водоснабжения;
- не заполнен п.6 (Работы выполнены в соответствии с _________);

- нет подписи представителя заказчика;
- не верно проставлена подпись представителя лица, осуществляющего строительство, по вопросам строительного контроля (подпись ведущего инженера МАУ, а не представителя Подрядчика)

- нет подписи  представителя лица, осуществляющего строительство, выполнившего работы, подлежащие освидетельствованию;
В акте освидетельствования скрытых работ №1 от 11.07.2011 выявлены следующие нарушения:
- представитель заказчика указан инженер Ильюшонок О.Г., акт скрытых работ от представителя заказчика подписан Мотова О.Г.;
- в п.6 ссылка на техническое задание, проверке не предоставлено. В пояснении, представленном работниками МАУ «ОКС», указано, что данная ссылка ошибочна, следовало указать - смета;
- отсутствует подпись представителя, осуществляющего строительство, по вопросам строительного контроля;

- отсутствует подпись представителя, осуществляющего строительство, выполнившего работы, подлежащие освидетельствованию.
3.2 Соответствие акта выполненных работ (КС-2) утвержденной смете №17ДП и

муниципальному заданию по ремонту кровли.
В соответствии с муниципальным заданием от 30.05.2011г. следовало произвести следующие ремонтные работы:

- ремонт кровли здания из оцинкованного профиля – 404,2 кв.м.;

- ремонт кровли гаража из оцинкованного профиля – 75,4 кв.м.;
В  нарушение ст. 743 Гражданского кодекса Российской Федерации проверке не предоставлена техническая документация, которая определяет объем и содержание  работ.
График производства работ проверке не предоставлен, что является нарушением п.4.2.1. договора подряда.

Журнал учета выполненных работ ф.КС6 и КС6-а  не велся и проверке не предоставлен.

В соответствии с п.4.2.2. договора подряда, подрядчик обязуется выполнить порученную работу с хорошим качеством, согласно требованиям СНиП, в объеме и в сроки, предусмотренные настоящим договором, сдать работы Заказчику.

В соответствии с п. 6.5. договора подряда подрядчик несет гарантийные обязательства в течение 12 месяцев с момента ввода объекта в эксплуатацию.
В период гарантийного срока (02.04.2012г.) произошла протечка воды с отремонтированной кровли. По данному факту был составлен акт обследования кровли, из которого выяснилось, что работы выполнены с дефектами. Комиссией визуально установлено, что часть крыши не покрыта профилированным листом (примерные размеры 1м.*0,40см.) Однако, работы приняты в полном объеме и без замечаний.

В соответствии со ст. 722 Гражданского кодекса результат работы должен в течение всего гарантийного срока соответствовать условиям договора о качестве.
В соответствии со ст. 723 Гражданского кодекса в случаях, когда работа выполнена подрядчиком с отступлениями от договора подряда, ухудшившими результат работы, или с иными недостатками, которые делают его непригодным для предусмотренного в договоре использования, либо при отсутствии в договоре соответствующего условия непригодности для обычного использования, заказчик вправе потребовать от  подрядчика безвозмездного устранения недостатков в разумный срок.
МКУ «ОКС» в адрес ООО «СевСнабТехнопром» выставлена претензия от 06.04.2012г. №154. 

На момент проведения проверки гарантийные работы не выполнены и дефекты не устранены. 

МКУ «ОКС» до настоящего времени не обратился в суд  для принудительного исправления недоделок и выполнения ремонтных работ ООО «СевСнабТехнопром».

3.3 Соответствие акта выполненных работ (КС-2) утвержденной смете №17ДП и

муниципальному заданию по ремонту фасада здания и ремонту крыльца.
В соответствии с муниципальным заданием от 30.05.2011г. следовало произвести следующие ремонтные работы:

- ремонт фасада здания (облицовка поверхности стен металлосайдингом без пароизоляционного слоя) – 452,4 кв.м.;
-    ремонт крыльца – 12,0 кв.м;
- ремонт фасада гаража (облицовка поверхности стен металлосайдингом без пароизоляционного слоя) – 53,6 кв.м.
Проверке не предоставлена техническая документация, которая определяет объем и содержание  работ, что является нарушением статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации.
График производства работ проверке не предоставлен, что является нарушением п.4.2.1. договора подряда.
Журнал учета выполненных работ ф.КС6 и КС6-а  не велся и проверке не предоставлен.
В ходе проверки сметы выявлены дважды учтенные работы по установке элементов каркаса (из брусьев и из металлических направляющих). Согласно акта скрытых работ установлены металлические направляющие, но в акте выполненных работ учтена установка как деревянных, так и металлических направляющих. В результате завышения сметной стоимости сумма в размере 32607,00 руб. учтена без правовых оснований.
Кроме этого, в смете и в акте выполненных работ учитываются работы по антисептированию древесины водными растворами. Фактически такие работы не проводились и сумма в размере 471 руб. учтена без правовых оснований.
Не выполнены работы по устройству мелких покрытий из листов стали (136,5кв.м.), однако в акт выполненных работ включены и оплачены в размере 66062 руб.
В муниципальном задании не указан ремонт штукатурки гладких фасадов по камню и бетону, а в смете данный ремонт учтен и в акте выполненных работ данный показатель присутствует. Фактически же данные работы проведены не были и в акте выполненных работ сумма в размере 3913 руб. принята к оплате без правовых оснований 
Также в муниципальном задании не указан ремонт штукатурки наружных столбов, прямоугольных колонн и пилястр, в смете данный ремонт учтен и в акте выполненных работ данный показатель  учитывается как выполненный. Фактически же данные работы проведены не были и в акте выполненных работ сумма в размере 3179 руб. принята к оплате без правовых оснований. 
Кроме этого, работа по огрунтовке под окраску и окраска фасадов также не была предусмотрена в муниципальном задании, однако была включена в смету и учтена в акте выполненных работ. Однако фактически такие работы не проводились и сумма в размере 4125 руб. оплачена без правовых оснований.

Ремонт крыльца фактически не проводился, хотя в акте выполненных работ указано, что ремонт выполнен (разборка и устройство покрытий  из керамических плиток), суммы денежных средств  в размере 7472,00 руб. перечислены в адрес ООО «СевСнабТехноПром» без правовых оснований.
В муниципальном задании не было указаний на проведение улучшенной масляной окраски ранее окрашенных окон, металлических решеток и оград. В сметной документации работы учитываются. Также эти работы проходят и в акте выполненных работ. Фактически такие работы не проводились и сумма в размере 19898,00 руб. перечислена без правовых оснований.
По ремонту гаража выявлено несоответствие акта выполненных работ фактически выполненным работам. 
Так, не проведена работа по подшивке кровли снизу гладким листом. Сумма, учтенная в смете и в акте выполненных работ составляет 3920 руб.

Не проведена окраска металлических поверхностей, в акте выполненных работ данные работы учтены в сумме 830 руб.

Несоответствие показателей, указанных в акте выполненных работ, и не выполненных фактически, составляет 184097 руб. (142477 руб.+ НР 26173 руб.+ СП 15447 руб.).
Факт невыполнения ремонтных работ, утвержденных в смете, подтверждается и письмами  ООО «СевСнабТехноПром»:

- гарантийное письмо №2011/1223-01 от 23.12.2011г. о том, что ООО обязуется произвести следующие работы на объекте:
1. облицовка фасада профлистом в срок до 25 января 2012г.;

2. окраска колонн и облицовка крыльца центрального входа плиткой в срок до 01.06.2012г.

Обязательства не выполнены.

- гарантийное письмо №2012/0621-01 от 21.06.2012г. о том, что ООО обязуется в период с 09.07.2012г.- 15.09.2012г выполнить работы на объекте, в частности: окраска колонн и облицовка крыльца центрального входа плиткой, устранение недоделок и замечаний, а именно:

1. монтаж обрамления кровли гаража из листового металла по ветровой доске;

2. устранение дефектов в облицовке откосов оконных проемов по лицевому фасаду;

3. монтаж демонтированной памятной доски;

4. устранение дефектов (брака) в конструкции кровли.

Обязательства не выполнены.

МКУ «ОКС» до настоящего времени не обратился в суд  для принудительного исправления недоделок и выполнения ремонтных работ ООО «СевСнабТехнопром». В соответствии с пояснениями, предоставленными в адрес КРК (исх. №661 от 31.10.2012) в арбитражный суд подготовлен иск, но по согласованию с Учредителем оставлен без предъявления до определенного времени.
В возражениях МКУ «ОКС» указано, что выполненные работы по ф. КС-2 приняты без корректировки в связи с увеличением объемов выполненных работ. 

Согласно п. 3 ст. 743 Гражданского кодекса Российской Федерации, в случае выявления не предусмотренных в технической документации и увеличения сметной стоимости работ, подрядчик обязан сообщить об этом заказчику. В соответствии с п. 4 данной статьи подрядчик, не выполнивший обязанности, установленные п.3, лишается права требовать оплаты выполненных им дополнительных работ и возмещения вызванных этим убытков. 
В нарушение п.2 Ст.744 Гражданского кодекса, не была разработана дополнительная смета.
В соответствии со ст. 745 Гражданского кодекса обязанность по обеспечению строительными материалами несет подрядчик. 
В соответствии со ст. 746 Гражданского кодекса, оплата выполненных подрядчиком работ производится в размере, предусмотренной сметой.
В соответствии с условиями муниципального задания, МАУ «ОКС» следовало ежемесячно предоставлять в адрес УМС администрации ЗАТО Александровск Отчет об использовании субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
К проверке предоставлены отчеты по состоянию на 01.07.2011г. и на 01.08.2011г.

При анализе предоставленных отчетов выявлено:

1. не указана сумма фактически освоенных (кассовых расходов) в отчете на 01.07.2011г.- на основании заявки на кассовый расход № 00000011 от 27.06.2011г. было произведено списание денежных средств платежным поручением №10069 от 27.06.2011г. в сумме 526200,00 руб.;
2. не указана сумма фактически освоенных (кассовых расходов) – нарастающим итогом в отчете на 01.08.2011г. в сумме 526200,00 руб.

Остальные отчеты (с 01.09.2011г.-01.01.2012г.), как следует из пояснения Главного бухгалтера (исх.№617 от16.10.2012г), были отправлены на согласование в УМС ЗАТО Александровск и до настоящего времени не возвращены.

На основании муниципального задания от 30.05.2011г., Управлению муниципальной собственностью ЗАТО Александровск следовало вести контроль за исполнением муниципального задания по выполнению муниципальной работы «Ремонт фасада, кровли, замена розлива центрального отопления здания администрации, гаража по ул. Советская, д.8», а именно:
- проводить выездные проверки в соответствии с планом графиком;
- ежемесячно производить анализ отчетной информации;

МКУ «ОКС» к проверке не были предоставлены документы, подтверждающие контроль за ходом проведения ремонтных работ со стороны Учредителя.
В МАУ «ОКС» отсутствовала комиссия по приемке и вводу в эксплуатацию отремонтированных объектов. Данная функция возложена на инженеров, которые, согласно приказов, выполняют строительный контроль на объектах.
В период проведения проверки МКУ «ОКС» для оценки соответствия фактических объемов работ по объекту «Ремонт фасада, кровли, замена розлива центрального отопления здания администрации, гаража по ул. Советская, д.8 в г. Полярный» была создана комиссия. На момент подготовки акта проверки – утвержденный акт контрольного обмера по объекту не представлен.
Выводы по итогам проверки
1. В нарушение п.1 ст.10 Федерального закона от 03.11.2006г. № 174-ФЗ количество представителей государственных органов и органов местного самоуправления в составе наблюдательного совета превышает одну треть от общего числа членов наблюдательного совета. 

2. В нарушение п.14 статьи 31 ФЗ от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в течение одного года со дня официального опубликования Закона автономные учреждения, созданные до дня вступления в силу Закона для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления в сферах, не предусмотренных частью 1 статьи 2 Закона №174-ФЗ, муниципальное автономное учреждение следовало реорганизовать до 11.05.2011г. Фактически данная реорганизация произошла только в ноябре 2011г.
3. МАУ «ОКС» не был проведен конкурс, аукцион и не была размещена информация на официальном сайте на проведение ремонтных работ по муниципальному заданию. Тем самым, нарушен федеральный закон от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».

4. В Протоколе заседания наблюдательного совета №4 от 31.05.2011г. стоит подпись Кудояровой Е.М, которая не является членом  наблюдательного совета.
5. В нарушение сроков (10 банковских дней), указанных в п.2.3 договора подряда №17ДП от 31.05.2011г. предоставленный счет был оплачен платежным поручением №10069 от 27.06.2011г. на сумму 526200,00 руб. по коду бюджетной классификации 91505013500301019241 (24103).
6. Не были соблюдены условия договора, в случае невыполнения своих обязательств в указанные сроки следовало произвести расчет неустойки за период с 01.10.2011г. -23.12.2011г. на сумму 35927,91 руб. (1/300*8,25%*84 дня *1584123,00). Не выставление неустойки влечет нарушение ст. 395 ГК РФ и договорных отношений.

7. График производства работ проверке не предоставлен, что является нарушением п.4.2.1. договора подряда.

8. Не ведутся журналы ф. КС-6а и ф. КС-6.

9. Не создана комиссия по приемке и вводу в эксплуатацию отремонтированных объектов.
10. При проведении ремонтных работ по замене розлива центрального отопления выявлены значительные несоответствия данных акта выполненных работ с утвержденной сметой. Суммы расхождений составляют 108478 руб. или 243% (по смете выделено 61399 руб., в акте сумма в размере 169877 руб.). Следовало соблюдать соответствие акта выполненных работ (КС-2) утвержденной смете и муниципальному заданию.
11. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» форма представленного к проверке акта выполненных работ (ф. КС-2) не соответствует унифицированной форме (не указана сметная стоимость). 

12. Акты освидетельствования скрытых работ заполнены с нарушениями;

13. В период гарантийного срока выявлены недостатки (дефекты) в устройстве кровли. На момент проверки недостатки не устранены. 

14. При проведении ремонта крыльца и фасада здания выявлены значительные несоответствия данных акта выполненных работ с муниципальным заданием и фактически выполненными работами. Несоответствие показателей, указанных в акте выполненных работ, и не выполненных фактически, составляет 184097 руб. (142477 руб.+ НР 26173 руб.+ СП 15447 руб.).

15. МКУ «ОКС» до настоящего времени не обратился в суд  для принудительного исправления 
дефектов в период гарантийного срока и выполнения ремонтных работ ООО «СевСнабТехнопром». 

16. В представленных к проверке отчетах, предоставляемых МАУ «ОКС» в адрес УМС ЗАТО Александровск, согласно требованиям муниципального задания, указана недостоверная информация в части отсутствия произведенных кассовых расходов. 
17. МКУ «ОКС» к проверке не были предоставлены документы, подтверждающие контроль за ходом проведения ремонтных работ со стороны Учредителя, что свидетельствует об отсутствии контроля за исполнением муниципального задания.
В связи с выявленными нарушениями действующего федерального законодательства, муниципальных правовых актов ЗАТО Александровск при проведении контрольного мероприятия, предлагается подготовить Представление в адрес директора МКУ «ОКС ЗАТО Александровск» с изложением следующих рекомендаций:
1. Возместить в доход бюджета денежные средства, направленные на оплату фактически не выполненных работ, в размере 184097 руб. (Сто восемьдесят четыре тысячи девяносто семь рублей);

2. В соответствии со ст. 395 ГК РФ и договором подряда произвести расчет неустойки за период с 01.10.2011- 23.12.2011г. в размере 35927,91 руб. (Тридцать пять тысяч девятьсот двадцать семь рублей 91 коп.). и обратиться в суд за возмещением неустойки в установленном законом порядке;

3. Проводить аукционы и конкурсы и размещать информацию на официальном сайте на проведение ремонтных работ по муниципальному заданию;
4. Вести формы первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работах в соответствии с Постановлением Госкомстата России от 11.11.1999г. №100;
5. Рекомендовано создать комиссию по приемке и вводу в эксплуатацию отремонтированных объектов;

6. Вести График производства работ в соответствии с условиями договора подряда;

7. В случае изменения технической документации и увеличения ремонтных работ на 10% от предусмотренных сметой, производить корректировку сметных назначений путем согласования сторонами дополнительной сметы;

8. Производить оплату только за фактически выполненные работы; 
9. Устранить дефекты выполненных ремонтных работ в период гарантийного срока;

10. Привлечь к административной ответственности исполнителей, виновных в не предоставлении исков в арбитражный суд;  
11. Учредителю усилить контроль за подведомственной организацией в соответствии с Уставом и муниципальным заданием.
Осуществить рассылку Отчета в адрес:

1. Совета депутатов ЗАТО Александровск;

2. Главы Администрации ЗАТО Александровск;

3. Управления муниципальной собственностью администрации ЗАТО Александровск;
4. Муниципального казенного учреждения «Отдел капитального строительства ЗАТО Александровск».

Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии 

ЗАТО Александровск





Е.В. Дворянова
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