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На основании Положения «О Контрольно-счетной палате ЗАТО Александровск», утвержденного решением Совета депутатов от 07.02.2014 г. №8, плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ЗАТО Александровск от 30.12.2013 г. №22-р (с изменениями), распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 26.05.2014 г. № 15-р «О проведении проверки» аудитором Контрольно-счетной палаты ЗАТО Александровск 

КОДЖЕБАШ Светланой Владимировной

проведена проверка эффективности и законности расходования субсидий, выделенных в 2013 году муниципальному унитарному автотранспортному предприятию «Снежногорское АТП» ЗАТО Александровск и обществу с ограниченной ответственностью «Аврора», а также результативности и эффективности использования средств местного бюджета, направленных на осуществление уставной деятельности МУАП «Снежногорское АТП» ЗАТО Александровск.

Контрольное мероприятие  начато: 03.06.2014 г.

Контрольное мероприятие окончено: 16.07.2014 г.

Объект контроля:


Муниципальное унитарное автотранспортное предприятие «Снежногорское АТП» ЗАТО Александровск (далее - МУАП «Снежногорское АТП»);


Общество с ограниченной ответственностью «Аврора» (далее – ООО «Аврора»).

Проверяемый период: 01.01.2013 г.-31.12.2013 г.

Цель контрольного мероприятия:


Проверка соблюдения порядка предоставления и расходования субсидий транспортными организациями на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск. 


Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета ЗАТО Александровск на увеличение уставного фонда МУАП «Снежногорское АТП».

Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления субсидии из бюджета ЗАТО Александровск транспортным организациям, договора предоставления субсидии, отчеты автотранспортных организаций о фактически полученных доходах и расходах на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций со средствами местного бюджета, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская отчетность.

Метод проверки: Выборочный.

Экспертиза муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок предоставления субсидии транспортным организациям


На основании Плана работы Контрольно-счетной палаты ЗАТО Александровск на 2014 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты ЗАТО Александровск от 30.12.2013 №22-р, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ЗАТО Александровск от 15.07.2014 г. №19-р, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по экспертизе следующих муниципальных правовых актов:

- постановления администрации ЗАТО Александровск от 15.03.2010 г. №185 «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета ЗАТО Александровск транспортным организациям ЗАТО Александровск на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск» (далее - Порядок №185 от 15.03.2010г.);
- решения Совета депутатов ЗАТО Александровск от 17.03.2014 №17 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из ассигнований местного бюджета ЗАТО Александровск транспортным организациям ЗАТО Александровск на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных городских и муниципальных пригородных маршрутах ЗАТО Александровск» (далее решение Совета депутатов ЗАТО Александровск от 17.03.2014 №17).


1. Постановление администрации ЗАТО Александровск от 15.03.2010 г. №185 

Данное постановление определяет порядок предоставления субсидии из бюджета ЗАТО Александровск транспортным организациям ЗАТО Александровск на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск. 

· В преамбуле  указанного Порядка №185 от 15.03.2010 отсутствует ссылка на  статью Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующую предоставление субсидии юридическим лицам. По тексту Порядка отсутствуют категории и (или) критерии отбора юридических лиц, имеющих право на получение субсидии.

· Согласно статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляется в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

Согласно п.3 указанной статьи, субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренном решением Совета депутатов о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами администрации ЗАТО Александровск. 

Статьей 28 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО Александровск, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО Александровск №46 от 22.09.2009 определено, что субсидии юридическим лицам предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с оказанием услуг в случаях и порядке, предусмотренных решением Совета депутатов о бюджете ЗАТО Александровск, и, принимаемыми в соответствии с ними, муниципальными правовыми актами администрации ЗАТО Александровск.

В решении Совета депутатов от 21.12.2012г. №90 «Об утверждении местного бюджета ЗАТО Александровск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции от 20.12.2013 г. №86) не определены случаи и порядок предоставления субсидии. 

Таким образом, в нарушение подп.3 п. 2 ст.78 БК РФ, ст. 28 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе предоставлены субсидии на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск, в отсутствие установленного Советом депутатов ЗАТО Александровск случаев и порядка предоставления субсидии.
· В п.5 Порядка №185 от 15.03.2010г. определено, что объем субсидии рассчитывается как разница между фактически произведенными обоснованными расходами от эксплуатационной деятельности в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом маршруте и фактически полученными доходами от реализации проездных документов по тарифам, регулируемым Правительством Мурманской области, и обусловленными количеством перевезенных пассажиров, в том числе на возмещение выпадающих доходов от предоставления льгот по провозной плате в соответствии с действующим законодательством. 

         В указанном Порядке не определены понятия необоснованных либо завышенных затрат, нет  увязки с количеством перевезенных пассажиров, фактическим пробегом автотранспорта. Порядок не содержит механизм расчета экономически обоснованной величины стоимости 1 км пробега пассажирского транспортного средства и механизм формирования доходов перевозчиков в соответствии с методическими рекомендациями по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования, утвержденного распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 18 апреля 2013 г. N НА-37-р.
       Проверкой установлено, что в Порядок № 185 от 15.03.2010 не были внесены изменения, утвержденные Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».
2. Порядок предоставления субсидии из ассигнований местного бюджета ЗАТО Александровск транспортным организациям ЗАТО Александровск на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных городских и муниципальных пригородных маршрутах ЗАТО Александровск, утвержденный Решением Совета депутатов от 20.03.2014 г. №17 (далее Порядок от 20.03.2014 №17).

Согласно п.2 Порядка от 20.03.2014 №17 возмещаемые затраты транспортной организации – разница между фактически произведенными обоснованными расходами от эксплуатационной деятельности в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах и фактически полученными доходами от реализации проездных документов по тарифам, регулируемым законодательством Мурманской области и обусловленным  количеством перевезенных пассажиров. Однако, в п.9 Порядка от 20.03.2014 №17 при определении расходов от эксплуатационной деятельности отсутствует взаимосвязь количества перевезенных пассажиров с размером предоставленной субсидии.
В соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов), выполнением работ, оказанием услуг.

 Однако, установленный «Порядком предоставления субсидии…» способ расчета объемов субсидий данной норме не соответствует, так как:

- объемы рассчитываемых субсидий не являются суммой конкретных затрат, возникающих в связи с выполнением обязательств по перевозке пассажиров на социально значимых маршрутах;

- не учитывает показатель плановых (нормативных, потенциальных) доходов перевозчика, недополучение которых являлось бы основанием для предоставления субсидии;

- фактически определяет размер получаемого автотранспортным организациями убытка.

В указанном Порядке также не определены понятия необоснованных либо завышенных затрат, отсутствует  увязка с количеством перевезенных пассажиров и фактическим пробегом автотранспорта. Порядок не содержит механизма расчета экономически обоснованной величины стоимости 1 км пробега пассажирского транспортного средства и механизм формирования доходов перевозчиков в соответствии с методическими рекомендациями по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования, утвержденного распоряжением Министерства транспорта Российской федерации от 18 апреля 2013 г. N НА-37-р.
Анализ нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность

 в области предоставления транспортных услуг населению

Согласно пункта 7 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.

Согласно действовавшей на период проверки статьи 7 Закона Мурманской области от 13.07.2009 года №1133-01-ЗМО «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Мурманской области» (далее - Закон Мурманской области  №1133-01-ЗМО) в перечень полномочий органов местного самоуправления в сфере организации транспортного обслуживания населения на территории муниципальных образований Мурманской области входит:

- создание условий для предоставления транспортных услуг и организация транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам, в том числе по социально значимым муниципальным маршрутам;

- принятие нормативных правовых актов в сфере организации транспортного обслуживания населения, контроль за их исполнением;

- определение порядка открытия, изменения и закрытия муниципальных маршрутов, в том числе социально значимых муниципальных маршрутов;

- формирование муниципальных маршрутов, в том числе социально значимых муниципальных маршрутов;

- определение порядка проведения конкурса на право заключения договоров о транспортном обслуживании населения транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам, в том числе по социально значимым маршрутам;

- определение порядка предоставления компенсации перевозчикам, осуществляющим регулярные пассажирские перевозки по социально значимым муниципальным маршрутам;

- осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Мурманской области.

Порядок организации транспортного обслуживания населения в границах территории ЗАТО Александровск  утвержден Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 16.09.2013 г. №2150 (далее – Постановление 2150). Пунктом 21 раздела 1 статьи 41 Устава ЗАТО Александровск к полномочиям администрации ЗАТО Александровск относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах ЗАТО Александровск, но не нормативно-правовое регулирование организации транспортного обслуживания населения ЗАТО Александровск. 

В связи с чем, Контрольно-счетная палата считает, что нормативно-правовое регулирование организации транспортного обслуживания должно обеспечиваться решениями представительного органа местного самоуправления.

Таким образом, в нарушение Закона Мурманской области от 13.07.2009 года №1133-01-ЗМО Уставом ЗАТО Александровск не определен орган местного самоуправления, уполномоченный на принятие нормативно-правовых актов в сфере организации транспортного обслуживания населения.
В соответствии с Законом Мурманской области №1133-01-ЗМО муниципальный маршрут, в том числе социально значимый муниципальный маршрут, считается открытым с момента его регистрации в реестре муниципальных маршрутов.

Распоряжением Главы администрации ЗАТО Александровск от 27.01.2010 г. №20 утвержден реестр социально значимых муниципальных маршрутов, пролегающих в границах территории ЗАТО Александровск (с изменениями от 23.03.2011 г. №164-р).

Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 23.12.2011 №2931 (с изменениями, утвержденными постановлениями от 27.03.2012 №690, от 03.07.2013 №1634, от 19.11.2013 №2722), утвержден Порядок проведения конкурса на право заключения договора о транспортном обслуживании населения автомобильным транспортом общего пользования на муниципальных маршрутах, в том числе на социально значимых муниципальных маршрутах, на территории ЗАТО Александровск.

Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 17.01.2013 г. №71 (с изменениями, утвержденными постановлениями от 19.08.2013 №1972) утверждена транспортная схема по обслуживанию населения автомобильным транспортом общего пользования на социально значимых муниципальных маршрутах маршрутной сети ЗАТО Александровск в 2013 году.

Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 27.01.2010 г. №19 «О порядке открытия, изменения и закрытия муниципальных маршрутов, в том числе социально значимых маршрутов, прилегающих в границах территории ЗАТО Александровск» (с изменение, внесенным постановлением от 08.11.2013 г. №2646) утвержден порядок открытия, изменения и закрытия муниципальных маршрутов, в том числе социально значимых маршрутов, прилегающих в границах территории ЗАТО Александровск».

Пассажирские перевозки, осуществляемые в ЗАТО Александровск по социально значимым маршрутам

Пассажирские перевозки по маршрутам регулярных перевозок осуществляются по расписанию, утвержденному уполномоченным органом или органом местного самоуправления, являющимся неотъемлемой частью договора о транспортном обслуживании населения по маршрутам регулярных перевозок.

Привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок осуществляется на основании договоров о транспортном обслуживании населения, заключенных по результатам конкурса на право заключения договора о транспортном обслуживании населения по маршрутам регулярных перевозок.

Конкурс на заключение договоров о транспортном обслуживании населения проведен 27.01.2012 г. Согласно п. 6.6. и 6.7 Постановления администрации ЗАТО Александровск от 23.12.2011 г. №2931, конкурс признан не состоявшимся. 

На основании п.6.10. и 7.4 Постановления администрации от 23.12.2011 г. №2931 организатор конкурса обязан заключить договор с единственным претендентом, признанным участником конкурса.
Согласно протокола №2 от 23.01.2012 г. рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе победителями на право заключения договоров по маршрутным перевозкам признаны:

Маршрут №1 (ул. Лунина – ул. Героев-Североморцев, г. Полярный) – ООО «Аврора»;

Маршрут №2 (ул. Лунина – губа Кислая, г. Полярный) – ООО «Аврора»;

Маршрут №3 (ВАИ – ДОФ – плац в/ч 90419, г. Гаджиево) – МУАП «Снежногорское АТП»;

Маршрут №4 (СОК «Каскад – МОУ ООШ №1 г. Полярный) – ООО «Аврора»;

Маршрут №23 (Сбербанк – СРЗ «Нерпа») - МУАП «Снежногорское АТП»;

Маршрут №112 (г. Гаджиево – г. Снежногорск – пос. Оленья Губа) - МУАП «Снежногорское АТП»;

Маршрут №113 (г. Снежногорск – г. Полярный) - МУАП «Снежногорское АТП»;

Маршрут №114 (г. Полярный – пос. Оленья Губа) – ООО «Аврора»;

Маршрут №115 (г. Гаджиево – г. Полярный) - МУАП «Снежногорское АТП»;

Маршрут №116 (г. Полярный – Белокаменка) – ООО «Аврора».

Согласно пояснений, представленных в ходе контрольного мероприятия, МУАП «Снежногорское АТП» подготовило заявки на право заключения договоров по транспортному обслуживанию населения по лотам, относящимся к маршрутам №3, №23, №112, №113, №115. По заявкам на право заключения договоров на транспортное обслуживание по лотам, относящимся к маршрутам №1 №2, №4, №114, №116, МУАП «Снежногорское АТП».
Решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 21.12.2012 № 90 "Об утверждении местного бюджета ЗАТО Александровск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (в редакции от 20.12.2013 г. №86) для обеспечения выполнения указанных полномочий администрации ЗАТО Александровск, как главному распорядителю бюджетных средств, по подразделу 0408 «Транспорт» по целевой статье 7952431 «Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» по коду вида расходов бюджетов 810 "Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг" бюджетной классификации РФ, были утверждены бюджетные ассигнования на 2013 год в размере 33 772,8 тыс. рублей, в том числе МУАП «Снежногорское АТП» - 24 083, тыс. рублей, ООО «Аврора» - 9 689,5 тыс. рублей. 
Следует отметить,  что администрация ЗАТО Александровск ни одним НПА не определена как уполномоченный орган по предоставлению субсидии из бюджета ЗАТО Александровск.
Анализ исполнения договоров о предоставлении субсидии из бюджета ЗАТО Александровск транспортным организациям на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск

   Согласно п.1 ст.78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.


    Субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления. 

В соответствии со статьей 9 решения Совета депутатов о бюджете на 2013 год №90 от 21.12.2012  Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг), предусмотренные настоящим решением, предоставляются в порядках, установленных администрацией ЗАТО Александровск с соблюдением требований пункта 3 статьи 28 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в ЗАТО Александровск.

Таким образом решением Совета депутатов ЗАТО Александровск не определены случаи и порядок предоставления субсидии в 2013 году.
Порядок предоставления субсидии из бюджета ЗАТО Александровск транспортным организациям ЗАТО Александровск на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск, утвержден Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 15.03.2010 г. №185 (далее – Порядок предоставления субсидии).

В целях возмещения затрат, в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на маршрутах, включенных в транспортную схему по обслуживанию населения автомобильным транспортом общего пользования на социально значимых муниципальных маршрутах маршрутной сети ЗАТО Александровск на 2013 год, а также по тарифам, регулируемым Правительством Мурманской области, и с предоставлением всех льгот на проезд, установленных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Мурманской области, между администрацией ЗАТО Александровск и МУАП «Снежногорское АТП», а также ООО «Аврора», заключены следующие договора:

Городские социально значимые маршруты

Договор №6 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом муниципальном автобусном маршруте №1 (ул. Героев-Североморцев – ул. Лунина (г. Полярный), заключенный с ООО «Аврора». Протяженность маршрута составляет 4,3 км.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 10480 рейсов, фактически выполнено 10 480 рейсов. Перевезено пассажиров 78 180 чел. Общий пробег  48,2 тыс. Выручка по данному маршруту составила 1 585 144 руб. Субсидия предоставлена в сумме 2 981 900 руб. 

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 435,79 руб. ((2981900+1585144)/10480), на перевозку одного пассажира 58,42 руб. (2981900+1585144)/78180), на 1 км. пробега 94,75 руб. (2981900+1585144)/48,2/1000).
Договор №7 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом муниципальном автобусном маршруте №2 (ул. Лунина – губа Кислая (г. Полярный)), заключенный с ООО «Аврора». Протяженность маршрута составляет 4,9 км.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 12260 рейсов, фактически выполнено 12 260 рейсов. Перевезено пассажиров 88 731 чел. Общий пробег 63,4 тыс. км. Выручка по данному маршруту составила 1 793 126 руб. Субсидия предоставлена в размере 3 353 200 руб.

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 419,77 руб. ((3353200+1793126)/12260), на перевозку одного пассажира 58,0 руб. ((3353200+1793126)/88731), на 1 км.пробега 81,17 руб. ((3353200+1793126)/63,4/1000).
Договор №8 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом муниципальном автобусном маршруте №3 (Пост ВАИ – ДОФ – плац в/ч90419 (г. Гаджиево), заключенный с МУАП «Снежногорское АТП». Протяженность маршрута составляет 4,1 км.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 2 470 рейсов, фактически выполнено 2 466 рейса, не выполнено 4 рейса в связи с прекращением движения автобусов вследствие неблагоприятных погодных условий. Перевезено пассажиров 106 785 чел. Общий пробег 32,8 тыс.км. Выручка по данному маршруту составила 1 918 585 руб. Субсидия предоставлена в размере 1 245 200 руб.

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 1282,96 руб. ((1918585+1245200)/2466), на перевозку одного пассажира 29,63 руб. ((1918585+1245200)/106785), на 1 км. пробега 96,46 руб. ((1918585+1245200)/32,8/1000).
Договор №9 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом муниципальном автобусном маршруте №4 (Спорткомплекс «Каскад» - ул. Советская (г. Полярный), заключенный с ООО «Аврора». Протяженность маршрута составляет 3,0 км.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 812 рейсов, фактически выполнено 812 рейсов. Перевезено пассажиров 5 775 чел. Общий пробег 2,9 тыс. км. Выручка по данному маршруту составила 525 262 руб. Субсидия предоставлена в размере 321 000 руб.

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 1042,20 руб. ((321000+525262)/812), на перевозку одного пассажира 146,54 руб. ((321000+525262)/5775), на 1 км. пробега 291,81руб. ((321000+525262)/2,9/1000).
Расписанием движения предусмотрен следующий график движения по автобусному маршруту:

СОК «Каскад»: отправление 08.20; 08.40

Ул. Советская: отправление 08.30; 08.50

В транспортной схеме и в соглашении на предоставление субсидии перевозка пассажиров не предусмотрена в каникулярное время (июнь-август). 

Исходя из графика движения автобусного маршрута, а также отсутствия рейсов в каникулярное время, данный рейс предназначен для перевозки детей в школу. Необходимо отметить, что в рамках реализации ВЦП «Школьный автобус» для перевозки детей, Управлением образования на основании муниципального контракта от 22.11.2010 г. с ООО «ЯрКамп-Питер» был приобретен школьный автобус. На основании распоряжения администрации от 14.06.2011 г. №319-р «О закреплении движимого муниципального имущества на праве оперативного управления за МАУ «ХЭК», договора о закреплении за муниципальным бюджетным учреждением имущества на праве оперативного управления от 14.06.2011 г. №31/11, данный автобус принят на баланс МАУ «ХЭК», который является подведомственным учреждением Управления образования администрации ЗАТО Александровск.

Таким образом, Контрольно-счетная палата считает, что перевозку детей в школу по указанному маршруту целесообразнее осуществлять автобусом, приобретенным Управлением образования ЗАТО Александровск и переданным на баланс подведомственного учреждения МАУ «ХЭК», осуществляющего транспортное обслуживание учреждений образования. 
Договор №10 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом муниципальном автобусном маршруте №23 (ул. Стеблина (Банк) – СРЗ «Нерпа» (г. Снежногорск), заключенный с МУАП «Снежногорское АТП». Протяженность маршрута составляет 5,1км. Дополнительным соглашением №1 от 02.09.2013 г. к указанному договору утвержден план объема предоставления субсидии.

За 2013 г. предусмотрено исполнение 22 971 рейса, фактически выполнено 22 819 рейсов. Фактически не выполнены 152 рейса, из них 34 рейса в связи с прекращением движения автобусов вследствие неблагоприятных погодных условий, 118 рейсов в связи с неисправностью автотранспортного средства. Большое количество неисполненных рейсов связано с техническими неисправностями автобусов в связи  с большой изношенностью автопарка. Перевезено пассажиров 443 299 чел. Общий пробег 130,0 тыс. км. Выручка по данному маршруту составила 7 931 026 руб. Субсидия предоставлена в размере 7 638 500 руб.
Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 682,31 руб. ((7638500+7931026)/22819), на перевозку одного пассажира 35,12 руб. ((7638500+7931026)/443299), на 1 км пробега 119,77 руб. ((7638500+7931026)/130,0/1000).

Таким образом, при неполном исполнении рейсов, объем предоставления субсидии составил 100% от запланированного. Данный факт не соответствует п. 3.1. Порядка предоставления субсидии. Одним из существенных условий для получения бюджетных средств является соблюдение расписаний движения, то есть выполнение объемов перевозок на социально значимых маршрутах, включенных в транспортную схему дифференцированно по каждому маршруту (определено количество рейсов в каждый месяц года). 

Несмотря на то, что условие получения субсидий в части соблюдения расписания движения (объемов перевозок) не выполнялось, субсидия из бюджета ЗАТО Александровск предоставлена в полном объеме, что свидетельствует о наличии безрезультатных расходов местного бюджета.

Пригородные социально значимые маршруты

Договор №11 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом пригородном автобусном маршруте №112 (г. Снежногорск – г. Гаджиево – г. Снежногорск – пос. Оленья Губа), заключенный с МУАП «Снежногорское АТП». Протяженность маршрута составляет 38,0 км.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 3908 рейсов, выполнено 3904 рейса, не выполнено 4 рейса в связи с прекращением движения автобусов вследствие неблагоприятных погодных условий. Перевезено пассажиров 87 188 чел. Общий пробег 86,6 тыс.км. Выручка по данному маршруту составила 1 610 452 руб. Субсидия предоставлена в размере 3 421 800 руб.
Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 1289,0 руб. ((3421800+1610452)/3904), на перевозку одного пассажира 57,72 руб. ((3421800+1610452)/87188), на 1 км пробега 58,11руб. ((3421800+1610452)/86,6/1000).
В ходе анализа предоставленных документов выявлено:

1. Несоответствие конечной точки маршрута, указанной в транспортной схеме и Соглашении о предоставлении субсидии с фактической протяженностью маршрута и утвержденным расписанием движения.

Согласно паспорта маршрута протяженность составляет:

г. Снежногорск – г. Гаджиево (автокасса) – 10,5 км.;

г. Гаджиево (автокасса) – г. Снежногорск (автокасса) – 10,5 км.;

г. Снежногорск (автокасса) – п. Оленья Губа – 8,5 км.

п. Оленья Губа – г. Снежногорск – 8,5 км.

Итого протяженность маршрута составляет 38,0 км. 

В транспортной схеме конечной точкой маршрута является н.п. Оленья Губа. В данном случае протяженность маршрута составляет 29,5 км. В то же время в расписании предусмотрено движение автотранспорта далее по маршруту: н.п. Оленья Губа – г. Снежногорск, что составляет  38 км) 
Следует привести в соответствие указанные показатели.
2. Несоответствие протяженности рейсов.

Расписанием движения автобусного маршрута утверждены 7 рейсов в будний день (и 6 рейсов в субботу, воскресенье, праздничные дни), из них 2 рейса имеют меньшую протяженность, чем указано в Соглашении: из Снежногорска отправлением в 15 ч. 25 мин., из п. Оленья Губа отправлением 15 ч. 50 мин., протяженностью 8,5 км за 1 рейс. Поскольку в Соглашении о предоставлении субсидии предусмотрено исполнение определенного количества рейсов, исходя из протяженности маршрута 38,0 км, следует либо изменить транспортную схему данного маршрута, либо внести изменения в Соглашение путем уточнения количества рейсов с меньшей протяженностью маршрута. 

Договор №12 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом пригородном автобусном маршруте №113 (г. Снежногорск – г. Полярный), заключенный с МУАП «Снежногорское АТП». Протяженность маршрута составляет 16,8 км.
Дополнительным соглашением №1 от 02.09.2013 г. к указанному договору утверждена транспортная схема и план объема субсидии.

За 2013 г. предусмотрено исполнение 7128 рейсов, фактически выполнено 7 122 рейса, не выполнено 6 рейса в связи с прекращением движения автобусов вследствие неблагоприятных погодных условий. Перевезено пассажиров 174 158 чел. Общий пробег 114,1 тыс. руб. Выручка по данному маршруту составила 3 995 997 руб. Субсидия предоставлена в размере 7 240 350 руб.

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 585,53 руб. ((3995997+174158)/7122), на перевозку одного пассажира 23,95 руб. ((3995997+174158)/174158), на 1 км.пробега 36,55 руб. ((3995997+174158)/114,1/1000).
Согласно паспорта маршрута утверждены остановки:

г. Снежногорск

- Военный городок

- поворот на Гаджиево

- СРЗ «Нерпа»

- КПП г. Снежногорск

- п. Оленья Губа

- Поворот на г. Полярный

- КПП г.Полярный

- ул. Гарнизонная

- ул. Комсомольская

- ул. Советская

- Хлебозавод

- Губа Кислая

Общая протяженность маршрута составляет 16,8 км.

Фактически автобусный маршрут осуществляется до ул. Советской (протяженность 14,3 км.), что не соответствует Соглашению и паспортным данным маршрута. 

Контрольно-счетная палата предлагает привести в соответствие указанные расхождения: либо осуществлять проезд до конечного пункта, либо привести в соответствие данные транспортной схемы по указанному маршруту согласно фактически выполняемого маршрута движения.

Договор №13 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом пригородном автобусном маршруте №114 (г. Полярный – пос. Оленья Губа), заключенный с ООО «Аврора». Протяженность маршрута составляет 11,0 км.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 4754 рейсов, фактически выполнено 4 754 рейса. Перевезено пассажиров 26 230 чел. Общий пробег 54,0 тыс. км. Выручка по данному маршруту составила 525 262 руб. Субсидия предоставлена в размере 1 965 500 руб. 

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 523,93 руб. ((1965500+525262)/4754), на перевозку одного пассажира 94,96 руб. ((1965500+525262)/26230), на 1 км пробега 46,13 руб. ((1965500+525262)/54,0/1000).
Договор №14 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом пригородном автобусном маршруте №115 (г. Гаджиево – г. Полярный), заключенный с МУАП «Снежногорское АТП». Протяженность маршрута составляет 20,8 км. Дополнительным соглашением №1 от 02.09.2013 г. к указанному договору утверждена транспортная схема и план объема субсидии.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 2976 рейсов, фактически выполнено 2 976 рейсов. Перевезено пассажиров 17 494 чел. Общий пробег 80,9 тыс. руб. Выручка по данному маршруту составила 513 209 руб. Субсидия предоставлена в размере 4 537 450 руб.

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 1697,13 руб. ((4537450+513209)/2976), на перевозку одного пассажира 288,71 руб. ((4537450+513209)/17494), на 1 км пробега 62,43 руб. ((4537450+513209)/80,9/1000).
Договор №15 от 29.01.2013 г. в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимом пригородном автобусном маршруте №116 (г. Полярный (ул. Советская, ул. Лунина) – пос. Белокаменка), заключенный с ООО «Аврора». Протяженность маршрута составляет 23,7 км.
За 2013 г. предусмотрено исполнение 1456 рейсов, выполнено 1 456 рейса. Перевезено пассажиров 2 759 чел. Общий пробег 36,2 тыс. км. Выручка по данному маршруту составила 138 318 руб. Субсидия предоставлена в размере 1 067 900 руб.

Таким образом, затраты на 1 рейс составляют 828,45 руб. ((1067900+138318)/1456), на перевозку одного пассажира 437,19 руб. ((1067900+138318)/2759), на 1 км пробега 33,32 руб. ((1067900+138318)/36,2/1000).

Согласно утвержденного графика движения автобусов по указанному рейсу, движение осуществляется из г. Полярный от ул. Советская (отправление 10.50; 16.20), ул. Лунина (отправление 11.00; 16.30) и из с. Белокаменка (отправление 11.30; 17.00) . В ходе анализа количества выполненных рейсов и перевезенных пассажиров, выявлено, что за один рейс в среднем перевозится 1,9 пассажира (2759/1456).

Тарифы


В период с 01.01.2013 г. по 18.07.2013 г. Постановлением Правительства Мурманской области от 20.06.2012 г. №298-ПП утверждены тарифы на перевозку пассажиров и багажа автомобильным и электрическим транспортом общего пользования. Стоимость одной поездки по городу составляет 17,00 руб., стоимость одной поездки в пригородном сообщении в пределах одного населенного пункта за каждый км пути составляет 1,70 руб. в автобусах жесткого типа, и 1,84 руб. в автобусах с мягкими откидными сиденьями за каждый км пути.

С 19.07.2013 г. Постановлением Правительства Мурманской области от 04.07.2013 г. №370-ПП утверждены тарифы на перевозку пассажиров и багажа автомобильным и электрическим транспортом общего пользования. Стоимость одной поездки по городу составляет 19,00 руб., стоимость поездки в пригородном сообщении в пределах одного населенного пункта за каждый км пути составляет 1,90 руб. в автобусах жесткого типа, и 2,05 руб. в автобусах с откидными сиденьями.

При расчете расстояний на пригородных маршрутах, расстояние менее полкилометра не учитываются, полкилометра и более считаются за полный километр.

Директором МУАП «Снежногорское АТП» ЗАТО Александровск издан приказ от 09.07.2013 №106 «О введении тарифов на перевозки пассажиров и провоз багажа маршрутными автобусами общего пользования», согласно которому стоимость одной поездки на городском маршруте составляет 19,00 руб., стоимость проезда на пригородном маршруте составляет: в черте города 19,0 руб., за каждый километр пути пригорода в автобусах жесткого типа 1,90 руб., в автобусах с мягкими откидными сиденьями 2,05 руб. 

Согласно п. 4 указанного приказа расстояние на пригородных и междугородних маршрутах рассчитывается в километрах с одним десятичным знаком без округления до целого километра.

При проверке правильности расчета стоимости проезда по социально значимым пригородным маршрутам нарушений не выявлено.

Уставная деятельность МУАП «Снежногорское АТП» 

Согласно статьями 13, 14 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон от 14.11.2002 г. №161-ФЗ) уставный фонд муниципального предприятия формируется собственником его имущества и может увеличиваться за счет дополнительно передаваемого собственником имущества, а также доходов, полученных в результате деятельности такого предприятия. Имущество собственника, предназначенное для увеличения уставного фонда (государственного) муниципального предприятия, может включать в себя денежные средства, ценные бумаги, движимые и недвижимые вещи, имущественные и неимущественные права. 

В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ, на основании решения Совета депутатов ЗАТО Александровск от 28.03.2013 № 18 «О внесении изменений в решение Совета депутатов ЗАТО Александровск «Об утверждении местного бюджета ЗАТО Александровск на 2013» предусмотрены бюджетные средства для увеличения уставного фонда МУАП «Снежногорское АТП» на 4 400 000 руб.

Долгосрочной муниципальной  целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения и снижение дорожно-транспортного травматизма в ЗАТО Александровск» на 2013-2015 годы в рамках задачи 4 «Обеспечение безопасных автотранспортных перевозок» предусмотрен имущественный взнос в уставный капитал МУАП «Снежногорское АТП» (на приобретение двух автобусов для обеспечения пассажирских перевозок на социально значимых автобусных маршрутах ЗАТО Александровск) в размере 4 400 000,0 руб. 

Постановлением администрации от 03.04.2013 № 871 предусмотрено в двухмесячный срок после поступления финансовых средств на расчетный счет, внести соответствующие изменения в устав МУАП «Снежногорское АТП» и обеспечить государственную регистрацию вносимых изменений. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 14 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» решение об увеличении уставного фонда государственного или муниципального предприятия может быть принято собственником его имущества только на основании данных утвержденной годовой бухгалтерской отчетности такого предприятия за истекший финансовый год. Размер уставного фонда государственного или муниципального предприятия с учетом размера его резервного фонда не может превышать стоимость чистых активов такого предприятия.

 В целях анализа правомерности увеличения уставного фонда в МУАП «Снежногорского АТП»  проанализирована информация бухгалтерского баланса за 2012 -2013 год. Чистые активы унитарного предприятия на конец 2012 года составляют 33 446 тыс. руб. уставный фонд предприятия составлял 17 928,0 тыс. рублей и увеличение уставного фонда на 4400,00 тыс. руб. не противоречит размеру возможного (максимально допустимого) увеличения уставного капитала, определенного пунктом 3 статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161 –ФЗ.

Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 05.04.2013 № 876 «О согласии на совершении крупной сделки муниципальному унитарному предприятию Снежногорское АТП»  дано согласие и предоставлено право на совершение крупной сделки, связанной с приобретением автобуса марки ЛИАЗ-5256.53 (городской) в количестве 1 единицы по цене предложения 4 367 000 рублей. Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 12.04.2013 № 935 утверждены изменения в Устав муниципального унитарного автотранспортного предприятия «Снежногорское АТП».

           В соответствии с Договором  купли-продажи от 06.04.2013 № СР-21/13 и актом приема передачи к договору с ООО «Северные Ресурсы», МУАП «Снежногорское АТП» приняло и оплатило автобус ЛИАЗ 525653 (платежное поручение от 11.04.2013 № 270 на сумму 4367000,00 руб., товарная накладная от 16.04.2013 № 128, счет фактура от 16.04.2013 № 128).  Акт о приеме-передаче объекта основных средств  от 16.04.2013 № 5. 

Остаток денежных средств в сумме 33 000,00 руб. израсходован на выплату заработной платы сотруднику при нахождении в командировке для получения и транспортировки транспортного средства до места назначения, перечисление страховых взносов во внебюджетные фонды, командировочные расходы (проезд, суточные), приобретение страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, уплата государственной пошлины за регистрацию транспортного средства, за технический осмотр автотранспорта.

Сведения о внесении изменений в уставный фонд зарегистрированы в Межрайонной ИФНС России № 2 по Мурманской области 22.04.2013. 

В рамках проверки взноса в уставный фонд нарушений не установлено.


В ходе фактического наличия указанного транспортного средства установлено, что автобус осуществляет перевозки по социально значимому маршруту №112.

Обновление парка транспортных средств за период 2010-2013 г.:

	Год
	Наименование марки транспортного средства
	Стоимость транспортного средства,

тыс. руб. 
	Источники финансирования
	Примечание

	2010
	Автобус ЛиАЗ-525636-01
	3 209,2
	
	Федеральная программа

	
	Грузовой автомобиль КамАЗ-65115-62
	2 282,25
	
	Федеральная программа, передан «Базе механизации»

	
	Автобус ПАЗ-32054
	883,0
	Средства предприятия
	

	
	Автобус ПАЗ-32054
	883,0
	
	

	
	ГАЗель-32213 пассаж
	505,0
	
	

	2011
	Автобус ПАЗ-320402-05
	1 786,0
	Средства местного бюджета
	Переданы в хоз. ведение без увеличения уставного фонда

	
	Автобус ПАЗ-320402-05
	1 786,0
	
	

	
	Автобус ПАЗ-320402-05
	1 786,0
	
	

	2012
	Автобус Форд Имя-М-3006
	1 295,0
	Средства местного бюджета
	За счет увеличения уставного фонда денежными средствами

	
	Автобус Форд Имя-М-3006
	1 295,0
	
	

	
	Автобус Форд Имя-М-3006
	1 295,0
	
	

	
	Автобус 222700 (на базе Форд-Транзит)
	1 477,8
	
	

	2013
	Автобус ЛиАЗ-525658
	4 433,0
	Средства местного бюджета
	

	
	Автобус ЛиАЗ-525653
	4 367,0
	
	


По состоянию на 01.01.2013 г. в хозяйственном ведении МУАП «Снежногорское АТП» находятся 29 автобусов, 6 грузовых автомобилей, 1 специализированный (тех помощь) и 2 легковых автомобиля. Кроме того, на условиях аренды находятся в пользовании 5 автобусов марки МАН. В декабре 2012 г. приобретен один автобус марки ЛиАЗ-525658, принят к балансовому учету в январе 2013 г. Также, в апреле 2013 год приобретен один автобус марки ЛиАЗ-525653. За 2013 год списано 3 автобуса и 2 грузовых автомобиля. 

С учетом движения транспорта на 01.01.2014 г. в хозяйственном ведении находится 30 автобусов, 4 грузовых автомобиля, 1 специализированный (тех помощь) и 2 легковых автомобиля. Также в аренде 5 автобусов марки МАН.

По степени изношенности автобусный парк распределяется следующим образом:

17 единиц – износ 100%;

3 единицы – от 89до 99%;

5 единиц – от 51 до 64%;

3 единицы – от 29 до 30%;

6 единиц от 10 до 15%.

Таким образом, для поддержания надлежащего состояния автобусного парка, с учетом его изношенности, требуются большие финансовые и трудовые ресурсы. За 2013 год материальные затраты на запасные части и материалы составили 3 200,0 тыс. руб., что соизмеримо со стоимостью 1-2 –х новых автобусов. 

Снежногорское АТП – муниципальное предприятие, осуществляет перевозки на социально-значимых маршрутах, предоставляет рабочие места для 80 человек, в случае получения прибыли осуществляет отчисления в бюджет ЗАТО Александровск в размере 20%. На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает целесообразным для осуществления деятельности по перевозке на социально значимых маршрутах, выделение дополнительных автобусов малой или средней вместимости, что позволит снизить расходы на запасные части, обслуживание устаревшего автотранспорта и снизить нагрузку на бюджет ЗАТО Александровск в части возмещения затрат МУАП «Снежногорское АТП» на осуществление регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах.

Позиция Контрольно-счетной палаты в данном вопросе подтверждается и Генеральным планом развития ЗАТО Александровск, утвержденного Решением Совета депутатов от 20.12.2013 г. №90.В пункте 7.2.2. «Автобусный транспорт» указано, что анализ обслуживания населения системой общественного пассажирского транспорта показал, что порядка 20% поездок осуществляется на маршрутных такси, принадлежащих частным перевозчикам. Для изменения сложившейся ситуации проектом предлагается муниципалитету МО ЗАТО Александровск для создания конкуренции частным перевозчикам приобретать автобусы малой вместимости (маршрутных такси) взамен списываемых автобусов средней (большой) вместимости. Увеличить количество расписаний движения муниципальных автобусов (малой вместимости) на направлениях – «Мурманск–Полярный», «Гаджиево–Мурманск».

Проверка формирования и распределения 

статей доходов и расходов

1. МУАП «Снежногорское АТП»

За 2013 год получено доходов по городским и пригородным перевозкам в сумме – 15 969,3 тыс. руб., в том числе по городским маршрутам 9 849,6 тыс. руб., по пригородным маршрутам 6 119,7 тыс. руб. Расходы составили 43 173,9 тыс. руб., в том числе по городским маршрутам 19 227,6 тыс. руб., по пригородным маршрутам 23 946,3 тыс. руб.  

Субсидии из бюджета ЗАТО Александровск на возмещение убытков от эксплуатационной деятельности автобусов по городским и пригородным маршрутам произведено в объеме установленных лимитов на 2013 год, исходя из заключенных Соглашений и составили 24 083,3 тыс. руб. Непокрытый убыток равен 3 121,3 тыс. руб.


В проверяемом периоде бухгалтерский учет осуществлялся в соответствии с Федеральным законом №402-ФЗ от 06.12.2010   «О бухгалтерском учете», Учетной политикой, утвержденной приказом от 31.12.2012 №243 «Об утверждении «Положения об учетной политике для целей бухгалтерского и налогового учета на 2013 год». 


Согласно п. 3.1. Порядка предоставления субсидии, обязательным условием для предоставления субсидий является ведение транспортными организациями раздельного учета доходов и расходов по видам перевозок.


К доходам, включенным в расчет, отнесены доходы от реализации проездных документов и средства, поступающие в возмещение недополученных доходов от предоставления льгот по провозной плате (разница в стоимости льготного проездного билета обучающегося и студента).


В целях распределения доходов и расходов, образующих себестоимость, по видам перевозок, разработано положение о распределении доходов и расходов по статьям затрат по видам перевозок (приложение №7 к учетной политике). Накладные (общехозяйственные) расходы по видам перевозок распределяются пропорционально фонду оплаты труда.


Распределение доходов и расходов по видам перевозок представлено в отчете «Себестоимость по видам перевозок» за январь-декабрь 2013 г. (ежемесячно и нарастающим итогом). Данные из отчетов соответствуют данным оборотно-сальдовых ведомостей по счетам 90, 20 и 26.



В ходе проверки выявлены следующие нарушения:
1. По маршруту движения № 112 установлено несоответствие конечной точки маршрута, указанной в транспортной схеме и Соглашении о предоставлении субсидии с фактической протяженностью маршрута и утвержденным расписанием движения. 

2. Несоответствие протяженности маршрута №112, указанной в транспортной схеме и Соглашении, с утвержденным расписанием и фактически выполняемыми рейсами.

3. По маршруту движения автобусов №113 выявлено несоответствие данных транспортной схемы, с фактическим движением транспорта в части конечной остановки.  Контрольно-счетная палата предлагает привести в соответствие указанные расхождения: либо осуществлять проезд до конечного пункта, либо привести в соответствие данные транспортной схемы по указанному маршруту согласно фактически выполняемого маршрута движения.

4. Выявлены безрезультатные расходы местного бюджета вследствие не выполнения условий получения субсидии в части соблюдения расписания движения (объемов перевозок).

5. В ходе выборочной проверки правильности заполнения путевых листов выявлены нарушения Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78:

- путевые листы на легковые автомобили (ГАЗ 3110 гос. номер В742ЕВ 51, KiaKarnival гос. номер В527 ЕХ 51) выдавались сроком на 5-7 календарных дней;

- в путевых листах легкового автотранспорта  не отражен маршрут по всем пунктам следования автомобиля с указанием места отправления и места назначения транспорта;

- несоответствие данных общего пробега с показаниями спидометра по автомобилям ПАЗ гос.номер АВ 605 51 отклонение 148 км., ПАЗ гос.номер АВ 606 51, отклонение 133 км. Необходимо усилить контроль за общим пробегом автотранспорта, за правильностью и обоснованностью списания ГСМ.

6. В ходе проверки расчетов по авансовым отчетам выявлены следующие нарушения:

-по авансовому отчету №36 от 07.03.2013 г., было оплачено приобретение цветов на сумму 10 845 руб. Данная сумма признается неправомерным использованием средств;

- выявлены неподтвержденные расходы на сумму 9 000 руб., уплаченные Александровской коллегии адвокатов Мурманской области. Контрольно-счетная палата не может дать оценку целесообразности указанных расходов, поскольку четко не определено за что конкретно были оплачены денежные средства. 

7. В ходе проверки банковских документов выявлены следующие нарушения:

- платежным поручением №1021 от 09.12.2013 г. на сумму 17 920 руб. оплачены детские новогодние подарки (детям до 14 лет). Данная сумма признается неправомерным использованием средств.

- платежным поручением №446 от 07.06.2013 на сумму 14 496,00 руб. оплачены товары, в том числе подставка для ног офисная FELLOWESFS-8070901 в количестве 4 шт. на сумму 9 896,0 руб. Данные расходы признаются неэффективным использованием средств.

8. Неправомерная оплата штрафов за счет предприятия на общую сумму 53 400 руб. 

В связи с тем, что субсидия, предоставленная из бюджета ЗАТО Александровск на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок, лишь частично покрыла расходы предприятия (непокрытый убыток равен 3 121,3 тыс. руб.), денежные средства, неэффективно и неправомерно освоенные МУАП «Снежногорское АТП» в размере 105 661 руб., относятся на расходы предприятия и не подлежат возмещению в бюджет ЗАТО Александровск.

2. ООО «Аврора»

За 2013 год получено доходов по городским и пригородным перевозкам в сумме – 4188,2 тыс. руб., в том числе по городским маршрутам 3 524,6 тыс. руб., по пригородным маршрутам 663,6 тыс. руб. Расходы составили 14 251,7 тыс. руб., в том числе по городским маршрутам 10 404,2 тыс. руб., по пригородным маршрутам 3 847,5 тыс. руб.  

Финансирование из бюджета ЗАТО Александровск на возмещение убытков от эксплуатационной деятельности автобусов по городским и пригородным маршрутам произведено в объеме установленных лимитов на 2013 год, исходя из заключенных Соглашений и составило 9 689,5 тыс. руб. Непокрытый убыток согласно Отчета ООО «Аврора» равен 374,0 тыс. руб.

В соответствии с п.4 ст. 6 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. №402-ФЗ (далее - Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011), в ООО «Аврора» ведение бухгалтерского учета осуществляется по упрощенному способу. 

Бухгалтерский учет операций, связанных с получением и использованием бюджетных средств, предоставленных в форме субсидии, осуществляется в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000, утвержденным приказом Минфина России от 16.10.2000г. № 92н (далее – ПБУ 13/2000).

В соответствии с пунктом 1 ПБУ 13/2000 установлены правила формирования в бухгалтерском учете информации о получении и использовании государственной помощи, предоставляемой коммерческим организациям (кроме кредитных организаций), являющихся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации, и признаваемой как увеличение экономической выгоды конкретной организации в результате поступления активов (денежных средств, иного имущества).

При отражении субсидии в годовой бухгалтерской отчетности и в декларации по налогу на прибыль, в соответствии с пунктом 20 ПБУ 13/2000 остаток средств по счету учета средств целевого финансирования в части предоставленных организации бюджетных средств отражается в Бухгалтерском балансе по статье «Доходы будущих периодов» либо обособленно в разделе «Краткосрочные обязательства».                 Приказом Минфина России от 02.02.2011г. № 11н утвержден ПБУ «Отчет о движении денежных средств» (далее - ПБУ 23/2011).Указанный Отчет содержит раздел «Движение денежных средств по финансовой деятельности». В соответствии с пунктом 11 ПБУ 23/2011 денежные потоки от финансовых операций - это денежные потоки от операций, связанных с привлечением организацией финансирования на долговой или долевой основе, приводящих к изменению величины и структуры капитала и заемных средств организации. В указанном разделе Отчета о движении денежных средств по строке «Поступило денежных средств в виде бюджетных ассигнований и иного целевого финансирования» указываются суммы поступивших в течение отчетного периода субсидий (целевого финансирования), а также аналогичная информация за предыдущий отчетный период.

По запросу Контрольно-счетной палаты Межрайонной ИФНС России № 2 по Мурманской области была представлена бухгалтерская отчетность ООО «Аврора» за 2013 год, в которой не указана сумма поступивших в течение отчетного периода субсидии. Согласно представленному отчету о фактически полученных доходах и расходах ООО «Аврора» в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных автобусных маршрутах за 2013 год финансовый результат указан как убыток в размере 374 054,00 рублей. 

В адрес межрайонной ИФНС России №2 по Мурманской области направлена информация по указанному нарушению.
Ведение бухгалтерского учета имущества, обязательств и хозяйственных операций осуществляется путем двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета, включенных в рабочий план счетов бухгалтерского учета, и программным обеспечением «1С».

В нарушение п. 3.1. Порядка предоставления субсидии, ООО «Аврора» не ведет раздельный учет доходов и расходов по видам перевозок, что является обязательным условием для предоставления субсидий. По данным сводного отчета по себестоимости пассажирского транспорта (б/сч. 20,26,91) пропорционально не распределены расходы между видами деятельности, а именно не распределены затраты на деятельность по осуществлению заказных перевозок:

- в январе 2013 г. по текущему ремонту зданий, подвижного состава в сумме 219 250,0 рублей;

- в феврале 2013 г. расходы на прочие материалы в сумме 2400 рублей,  

- в апреле 2013 г. на запчасти, прочие эксплуатационные материалы 68068,0 рублей;

- в сентябре 2013 г. расходы на смазочные материалы, на запчасти, прочие эксплуатационные материалы, расходы на электроэнергию, теплоэнергию, прочие расходы, связанные с обслуживанием и управлением, а также услуг банка – 328 400,0 рублей.

Таким образом, возмещение расходов в указанных периодах происходит в полном объеме за счет средств местного бюджета.

        При определении объекта налогообложения по налогу на прибыль организаций налогоплательщиками учитываются доходы от реализации товаров, работ, услуг, имущественных прав, определяемые в соответствии со статьей 249 НК РФ и внереализационные доходы, определяемые в соответствии со статьей 250 НК РФ.

Для осуществления деятельности по перевозке пассажиров на социально значимых маршрутах в границах ЗАТО Александровск ООО «Аврора» располагает парком транспортных средств:

	№ п/п
	Марка транспортного средства
	Принадлежность

	1
	ГАЗ 322132
	ООО «Аврора»

	2
	ПАЗ-32053-07
	Аренда, собственник

 ИП Толмачев И.Г.

	3
	ПАЗ-320402-03
	

	4
	ПАЗ-320402-03
	

	5
	ПАЗ-320402-05
	Аренда, собственник муниципальное образование ЗАТО Александровск



В пользовании ООО «Аврора» находятся следующие помещения, заключенные на праве аренды:

- Гараж на 10 боксов, 446,6кв.м., расположенный по адресу г. Полярный, ул. Советская, д.19/3 в соответствии с договором аренды  от 01.10.2011 г. №06/АР, заключенным с ИП Толмачев И.Г. 

- Офис г. Полярный, ул. Гагарина, д.3/1, договор аренды от 27.10.2012 г. №97/12, заключенный с МКУ «Служба муниципального имущества» ЗАТО Александровск на  период с 27.10.2012 – 27.10.2017 г.

- Офис г.Полярный, ул. Гагарина, д.3/2, договор аренды №16/10 от 23.11.2010 г. заключенный с МКУ «Служба муниципального имущества» ЗАТО Александровск на период с 01.11.2010 – 01.11.2015. 

Для осуществления регулярных пассажирских перевозок на социально значимых городских и пригородных автобусных маршрутах на основании решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области от 26.03.2012 г. №05-07-1462 «О даче согласия на предоставление муниципальной преференции с введением ограничений в отношении предоставления муниципальной преференции, в целях поддержки субъекта малого и среднего предпринимательства» ООО «Аврора» было предоставлено движимое муниципальное имущество ЗАТО Александровск:

 - на основании договора аренды №16/12 от 04.04.2012 г. передан автобус ПАЗ 320402-05, 2011 г.в., балансовой стоимостью 1 786 000,00 руб. Срок действия договора с 26.03.2012 г. – 31.12.2014 г. Сумма арендной платы, подлежащая перечислению в бюджет 10 626,70 руб. в месяц.


- на основании договора аренды №17/12 от 04.04.2012 г. передан автобус ПАЗ 320402-05, 2011 года выпуска, балансовой стоимостью 1 786 000,00 руб. Срок действия договора с 26.03.2012 г. – 31.12.2014 г. Сумма арендной платы, подлежащая перечислению в бюджет 10 626,70 руб. в месяц.
           Контрольно-счетная палата отмечает, что сумма арендной платы за предоставленные автобусы рассчитана согласно Методики расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом муниципального образования ЗАТО г. Снежногорск, утвержденная постановлением Главы администрации ЗАТО город Снежногорск от 15.05.2008 № 564. Согласно представленной Методики расчета годовая арендная плата за аренду рассчитывалась по формуле: Апл. = (Бст.х Нам./100хКвд.), где:

Бст. -  балансовая стоимость передаваемого в аренду имущества;

Нам. - норма амортизационных отчислений;

Квд. - коэффициент, учитывающий вид деятельности арендатора. 

Таким образом, годовая арендная плата составляет: 1 786 000*14,28/100*0,5= 127520,40 рублей, соответственно ежемесячная арендная плата составляет 10626,70 рублей. 

Следует отметить, что при расчете арендной платы за предоставление в аренду движимого имущества МКУ «Служба городского хозяйства» не был применен ежегодный индекс потребительских цен согласно прогнозу показателей инфляции, вследствие которого арендная плата не индексировалась, коэффициент вида деятельности в размере 0,5 был применен для  коммерческих организаций, использующих движимое муниципальное имущество в целях: благоустройства территории города, содержания дорог, инженерных сооружений на дорогах города, для вывоза твердых бытовых отходов и захоронений их на полигоне, а следовало применить коэффициент 1,0 для организаций, осуществляющие виды деятельности не указанных в подпунктах б,в,г,д,е,ж настоящей Методики. Таким образом, ежемесячная арендная плата занижена в два раза и должна составлять 21253,4 рублей. 

Кроме того, арендная плата — плата за пользование имуществом, вносимая арендатором на условиях и в сроки, определенные в договоре аренды. Арендная плата должна включать амортизационные отчисления от стоимости арендованного имущества, часть прибыли (дохода), которая может быть получена от использования взятого в аренду имущества, на уровне, как правило, не ниже банковского процента. Таким образом, размер арендной платы, полученной от сдачи в аренду транспортных средств, не должен быть ниже суммы амортизационных отчислений, налогов, сборов, других обязательных платежей в бюджет.
Таким образом, потери бюджета только в следствие неправильного применения коэффициента вида деятельности предоставления в аренду имущества (двух автобусов) за 2013 год составляют 255 040,8 рублей  (10 626,7 * 2 автобуса * 12 месяцев).
Согласно договора лизинга №66/10-МРМ от 22.10.2010 г. ООО «Аврора» приобрело в свою собственность транспортные средства марки ПАЗ 320402-03, в количестве 2 единиц. Договор лизинга заключен сроком на 36 месяцев. По окончании срока лизинга, или досрочно, имущество передается в собственность ООО «Аврора».


Окончательный лизинговый платеж произведен платежным поручением от 30.01.2013 г. в размере 389916,92 руб. 

            Вышеназванными транспортными средствами производилась перевозка населения на социально значимых муниципальных маршрутах ЗАТО Александровск. 

Однако, необходимые для транспортной перевозки населения автобусы были реализованы Толмачеву И.Г. в соответствии с договорами купли-продажи движимого имущества по реализации автобусов, заключенными между продавцом (ООО «Аврора», директор Толмачева Л.Н.) и покупателем (Толмачевым И. Г.):

- №757 от 13.03.2013 г. на сумму 1 228 000 руб. автобус ПАЗ 320402-03;

- №756 от  20.03.2013 г. на сумму 1 228 000 руб. автобус ПАЗ 320402-03;

- №604 от 27.03.2013 г. на сумму 940 000 руб. автобус ПАЗ 32053-07.

Одновременно, покупатель Толмачев И.Г. предоставляет в аренду вышеназванные транспортные средства ООО «Авроре»:

 - автобус марки ПАЗ 320402-03, 2010 года выпуска, договор аренды от 13.03.13 г.№158/ПАЗ, заключенный на период с 20.03.2013 г. – 31.12.2014 г., сумма арендной платы составляет 20 000 руб. в месяц.

- автобус марки ПАЗ 32053-07, 2011 года выпуска., договор аренды от 27.03.13 г. №212/ПАЗ, заключенный на период с 20.03.2013 г. – 31.12.2014 г., сумма арендной платы составляет 20 000 руб. в месяц.

- автобус марки ПАЗ 320402-03, 2010 года выпуска, договор аренды от 20.03.13 г. №183/ПАЗ, заключенный на период с 20.03.2013 г. – 31.12.2014 г., сумма арендной платы составляет 20 000 руб. в месяц.

На основании договоров и выставляемых счетов на счет ИП Толмачев И.Г. перечисляются суммы за аренду автобусов. Общая сумма предъявленных к оплате счетов (период март-декабрь 2013) составляет 600 000,00 руб., фактически  оплачено в размере 250 000 руб. (данные оборотно-сальдовой ведомости по сч.60).

Контрольно-счетная палата считает, что указанные действия носят признаки мнимости сделки, так как согласно п.1 ст.170 ГК сделка, совершенная лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия, ничтожна, а следовательно сделки, совершенные  с целью создать видимость перед третьими лицами возникновения реально не существующих прав и обязанностей, и тем самым  повлекшие дополнительно затраты за аренду автобусов, в размере 250 000,00 руб. из бюджета ЗАТО Александровск.
Анализ договоров, заключенных ООО «Аврора»

1. Между арендодателем ИП Толмачев И. Г. И арендатором ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) заключен Договор №1 от 01.01.2011 г. на передачу во временное пользование ООО «Аврора» трактора для выполнения производственных работ. Актом приема-передачи передан в аренду Трактор колесный Экскаватор ЭО-2621А, 1978 г.в., балансовой стоимостью 250 000 руб.

Дополнительным соглашением от 01.01.2013 г. установлена арендная плата в размере 15 000,0 руб. Дополнительным соглашением от 01.02.2013 г. произведено увеличение стоимости арендной платы за передачу во временное пользование трактора с 15 000,00 руб. до 50 000,00 руб. ежемесячно без обоснований. Данное увеличение стоимости арендной платы является нарушением договорных отношений в части увеличения размера арендной платы не чаще, чем один раз в три месяца  (п.3.2. дополнительного соглашения от 01.01.2013 г., заключенного между ИП Толмачев И.Г. и ООО «Аврора»).

Таким образом, в нарушение п.3.2. дополнительного соглашения от 01.01.2013 г. произошло неправомерное увеличение арендной платы, на 500 000 рублей.

Поскольку возмещение затрат происходит за счет средств местного бюджета, согласно ст.34 БК РФ все расходы должны быть обоснованы, экономически эффективны и целесообразны.

2. Между ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) и ИП Толмачев И.Г. заключен договор от 01.10.2011 г. №06/АР аренды гаража на 10 боксов, площадью 446,6 кв.м.
-дополнительным соглашением от 01.01.2013 г. к договору №06/АР арендная плата установлена в сумме 40000 руб. в месяц на период с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года, 

- дополнительным соглашением от 01.11.2013 г. к договору №06/АР арендная плата установлена в сумме 80 000 руб. в месяц на период с 01.01.2013 г. – 31.12.2013 г. 

Согласно п. 2 ст. 609 ГК РФ договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации, если иное не установлено законом. В силу п. 2 ст. 651 ГК РФ договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации. Аналогичные правила применяются и к договорам аренды нежилых помещений (информационное письмо Президиума ВАС РФ от 01.06.2000 N 53). До момента государственной регистрации договора аренды, по которому помещение передается арендатору на один год и более, такой договор считается незаключенным (п. 3 ст. 433, п. 2 ст. 651 ГК РФ), то есть не имеющим юридической силы (п. 1 ст. 425 ГК РФ). В нарушение статей 609, 651 Гражданского кодекса Российской Федерации государственная регистрация договора аренды отсутствует.
СПРАВОЧНО: В 2013 году в ЗАТО Александровск базовая ставка арендной платы муниципального имущества установлена в размере 10 руб. за 1 кв.м., в случае применения повышающего коэффициента 2,5 (отдельно стоящее здание), арендная плата составляет 25 руб. за 1 кв. м. (10*2,5). Исходя из площади арендованного помещения, сумма арендной платы аналогичного муниципального имущества (недвижимости) составляет 11 165 руб. в месяц. (446,6 кв.м.*25 руб.). 
3. Между  ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) и ИП Толмачев И.Г. заключен договор на оказание производственных услуг от 01.10.2013 г. №113, по изготовлению из прочного металла ворот размером 2.20*2.40 и их установки во второй бокс по адресу ул. Советская 19/3. Собственником имущества (гаражные боксы) является Толмачев И.Г.
Установка ворот металлических относится к элементам капитального ремонта в соответствии с приложением №8 к Постановлению Госстроя СССР от 29.12.1973 №279 «Об утверждении положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений». 

            Статьей 616 ГК РФ определено, что Арендодатель обязан производить за свой счет капитальный ремонт переданного в аренду имущества, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором аренды. 

Согласно п.1.4 Дополнительного соглашения от 01.11.2013 г. к договору №06/АР аренды гаража, арендодатель обязан предоставить арендатору Помещения, пригодные в качестве использования по назначению, а п. 2.1 договора №06/АР арендатор обязан содержать и эксплуатировать арендованные помещения в надлежащем техническом состоянии, проводить за свой счет, своими силами и материалами текущий и косметический ремонт, Таким образом, согласно условиям договора, у арендатора не возникает обязанности по осуществлению капитального ремонта.

Нарушение арендодателем обязанности по производству капитального ремонта дает арендатору право по своему выбору:

- произвести капитальный ремонт, предусмотренный договором или вызванный неотложной необходимостью, и взыскать с арендодателя стоимость ремонта или зачесть ее в счет арендной платы;

- потребовать соответственного уменьшения арендной платы;

- потребовать расторжения договора и возмещения убытков.

Поскольку арендатором (ООО «Аврора») не предприняты меры по возврату денежных средств, перечисленных за изготовление и установку ворот в арендованном помещении, а также не предприняты меры по уменьшению арендной платы, сумма по осуществлению капитального ремонта в размере 60 000,00 руб. перечислена в адрес ИП Толмачев И.Г. неправомерно и  подлежит возврату в бюджет ЗАТО Александровск.
4. Между ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) и ИП Толмачев И.Г. заключен договор от 01.01.2013 г. №3 на предоставление услуги по обустройству водосточных канав длина 200 м., глубина 1 м., ширина 1,2 м., укладка бетонных плит из материалов заказчика. В договоре по обустройству водосточных канав не указано месторасположение и стоимость планируемых работ. Документы, регламентирующие исполнение вышеназванных работ в рамках контрольного мероприятия не представлены. За пределами срока контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты представлена копия локальной сметы на прокладку, очистку, содержание водосточных канавок и рвов, укладку бетонных плит по адресу г.Полярный, ул. Советская, д.19/3, акт о приемке работ (КС-2) , справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3).
         В соответствии с приложением №8 к Постановлению Госстроя СССР от 29.12.1973 №279 «Об утверждении положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений» ремонт и восстановление водоотводных сооружений относится к элементам капитального ремонта и не имеет отношения к деятельности по осуществлению автотранспортных перевозок на социально значимых маршрутах.
        Земельный участок на котором произведены работы является собственностью Российской Федерации и находится  в постоянном (бессрочном) пользовании государственного учреждения 1969 Отделение морской инженерной службы. 

Согласие собственника на производство работ на земельном участке не получено (проверке не предоставлено). В силу п. 2 ст. 264 ГК РФ лицо, не являющееся собственником земельного участка, осуществляет принадлежащие ему права владения и пользования участком на условиях и в пределах, установленных законом или договором с собственником. 
         Поскольку у арендатора (ООО «Аврора») отсутствуют права на производство работ на вышеназванном земельном участке, находящемся в собственности Российской Федерации и не возникает обязанности по осуществлению капитального ремонта, также данные затраты не относятся к деятельности, связанной с транспортным пассажирским перевозкам на социально значимых маршрутах, перечисление суммы  в адрес ИП Толмачев И.Г. в размере 106 848,93 руб. за счет средств местного бюджета неправомерно и подлежит возврату в бюджет ЗАТО Александровск.

5. Перепланировка арендованного нежилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, расположенного по адресу г. Полярный, ул. Гагарина, д. 3 пом. 1,2. Контрольно-счетной палате представлены:

- договоры аренды недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и составляющего имущество казны муниципального образования ЗАТО Александровск от 23.11.2010 № 16/10 (дополнительное соглашение №28/13 от 19.08.2013), 97/121 от 27.12.2012 (дополнительное соглашение 29/13 от 19.08.2013) находящегося по адресу г. Полярный, Мурманской области, ул. Гагарина, д.3 пом.2,1 нежилое помещение площадью 41,8 кв.м.
         ООО «Аврора» получено согласие собственника помещения на перепланировку и переоборудование помещений -  решение №2-13 от 08.02.2013 г., №3-13 «О согласовании перепланировки нежилого помещения», выданного начальником отдела градостроительства и архитектуры УМС администрации ЗАТО Александровск, а также разрешение на строительство №RU51342000-04/13 от 20.06.2013, выданного УМС администрации ЗАТО Александровск на реконструкцию объекта капитального строительства «Переоборудование помещений, расположенных по адресу: ул. Гагарина, д. 3 пом. 1,2под офис» общей площадью 75,0 кв.м, в том числе площадь встроенных помещений 72,0 кв.м. и крыльца 3,2 кв.м. и принадлежащих муниципальному образованию.
- договор на оказание производственных услуг по ремонту помещений от 01.01.2013 №12, находящихся по адресу  г.Полярный, ул. Гагарина 3/2,1. Названные помещения являются муниципальной собственностью и предоставлены ООО «Аврора» на праве аренды согласно договора аренды от 27.10.2012 № 97/12. Сумма затрат по настоящему договору составляет 953 083 рубля. 
- договором от 01.08.2013 г. №112, заключенным между ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) и ИП Толмачев И.Г. на предоставление услуг по изготовлению и установке металлического крыльца по адресу г. Полярный, ул. Гагарина, д. 3 пом. 1,2. Сумма затрат по настоящему договору составляет 200 000,26 рубля. 

Для проведения ремонтных работ между ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) и ИП Толмачев И.Г. заключен договор от 01.01.2013 г. №12 на оказание производственных услуг по ремонту помещений. Выявлено заключение договора на ремонт и перепланировку помещения, а также фактическое начало работ произведено до получения согласия от собственника помещения. Данный факт подтверждается актами о приемке выполненных работ от 31.01.2013 за январь 2013г.

 К проверке не представлены следующие документы регламентирующие факт выполнения работ.
За пределами контрольного мероприятия проверке представлены локальная смета на перепланировку помещений, акты о приемке выполненных работ (форма N КС-2), справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма N КС-3). 
Поскольку указанные документы представлены в адрес Контрольно-счетной палаты по истечении контрольного мероприятия, проверить правомерность оплаты  в размере  1 153 083,26  (953 083 +200 000,26) за указанные работы не представляется возможным. 
Пунктом 4.4.4. Дополнительных соглашений №28/13 от 19.08.2013, №29/13 от 19.08.2013 определена обязанность арендатора производить переоборудование и перепланировку арендуемого помещения только с письменного согласия Арендодателя с оформлением документов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Стоимость неотделимых улучшений, произведенных Арендатором, возмещению не подлежит.
Своевременно производить за свой счет и по письменному согласованию с Арендодателем текущий ремонт помещения, а также капитальный ремонт нежилого помещения, связанный с деятельностью арендатора.
Контрольно-счетная палата считает, что ООО «Авроре» собственником помещения предоставлено право на перепланировку и переоборудование помещений, но не предоставлено право на оплату данных работ за счет субсидии на транспортные перевозки. Договор обязывает производить указанные работы за свой счет.
В соответствии со ст.616 Гражданского кодекса Российской Федерации арендодатель обязан производить за свой счет капитальный ремонт переданного в аренду имущества, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором аренды.

Нарушение арендодателем обязанности по производству капитального ремонта дает арендатору право по своему выбору:

- произвести капитальный ремонт, предусмотренный договором или вызванный неотложной необходимостью, и взыскать с арендодателя стоимость ремонта или зачесть ее в счет арендной платы;

- потребовать соответственного уменьшения арендной платы;

- потребовать расторжения договора и возмещения убытков.

         Поскольку у арендатора (ООО «Аврора») отсутствует право на возмещение затрат согласно договора на перепланировку и капитальный ремонт муниципального имущества, перечисление суммы  в адрес ИП Толмачев И.Г. в размере 1 153 083,26 руб. за счет средств местного бюджета неправомерно и подлежит возврату в бюджет ЗАТО Александровск.
       Кроме того, Контрольно-счетная палата считает, что в нарушение статей 78, 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией ЗАТО Александровск, как главным распорядителем средств бюджета при предоставлении субсидии не осуществлен должный контроль условий, целей и порядка предоставления субсидии.
В соответствии с п.15 ст. 3 Порядка предоставления субсидии из бюджета №185 ответственность за …. достоверность предоставляемых сведений, заявок и отчетов возлагается на главного распорядителя и получателя субсидии.

Контрольно-счетная палата считает, в нарушение статей 78, 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией ЗАТО Александровск, как главным распорядителем бюджетных средств по предоставлению субсидии транспортным организациям не осуществлен должный контроль условий, целей и порядка предоставления субсидий.  
Эффективность − относительный эффект, результативность процесса, определяемая как отношение полученного эффекта результата к затратам, обеспечившим его получение.

Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Оценка эффективности использования субсидий должна быть определена порядком предоставления и распределения субсидий, установленным нормативными правовыми актами муниципального образования.
Выявленные нарушения:

В ходе проверки выявлены следующие нарушения по МУАП «Снежногорское АТП» ЗАТО Александровск:
9. В ходе выборочной проверки правильности заполнения путевых листов выявлены нарушения Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78:

- путевые листы на легковые автомобили (ГАЗ 3110 гос. номер В742ЕВ 51, KiaKarnival гос. номер В527 ЕХ 51) выдавались сроком на 5-7 календарных дней;

- в путевых листах легкового автотранспорта  не отражен маршрут по всем пунктам следования автомобиля с указанием места отправления и места назначения транспорта;

- несоответствие данных общего пробега с показаниями спидометра по автомобилям ПАЗ гос.номер АВ 605 51 отклонение 148 км., ПАЗ гос.номер АВ 606 51, отклонение 133 км. Необходимо усилить контроль за общим пробегом автотранспорта, за правильностью и обоснованностью списания ГСМ.

10. В ходе проверки расчетов по авансовым отчетам выявлены следующие нарушения:

-по авансовому отчету №36 от 07.03.2013 г., было оплачено приобретение цветов на сумму 10 845 руб. Данная сумма признается неправомерным использованием средств;

- выявлены неподтвержденные расходы на сумму 9 000 руб., уплаченные Александровской коллегии адвокатов Мурманской области. Контрольно-счетная палата не может дать оценку целесообразности указанных расходов, поскольку четко не определено за что конкретно были оплачены денежные средства. 

11. В ходе проверки банковских документов выявлены следующие нарушения:

- платежным поручением №1021 от 09.12.2013 г. на сумму 17 920 руб. оплачены детские новогодние подарки (детям до 14 лет). Данная сумма признается неправомерным использованием средств.

- платежным поручением №446 от 07.06.2013 на сумму 14 496,00 руб. оплачены товары, в том числе подставка для ног офисная FELLOWESFS-8070901 в количестве 4 шт. на сумму 9 896,0 руб. Данные расходы признаются неэффективным использованием средств.

12. Неправомерная оплата штрафов за счет предприятия на общую сумму 53 400 руб. 

В связи с тем, что субсидия, предоставленная из бюджета ЗАТО Александровск на возмещение затрат в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок, лишь частично покрыла расходы предприятия (непокрытый убыток равен 3 121,3 тыс. руб.), денежные средства, неэффективно и неправомерно освоенные МУАП «Снежногорское АТП» в размере 105 661 руб., относятся на расходы предприятия и не подлежат возмещению в бюджет ЗАТО Александровск.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения по ООО «Аврора»:

1. ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) заключались договора со взаимозависимыми лицами: ИП Толмачев И.Г., физическое лицо Толмачев И.Г., ООО «Консул» (директор Толмачева Л.Н.). 

2. По факту продажи Толмачеву И.Г и одновременно арендованных у него автобусов, существуют признаки мнимой сделки. Согласно п.1 ст.170 ГК сделка, совершенная лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия, ничтожна. 

3. По Договору №1 от 01.01.2011 г. на передачу во временное пользование ООО «Аврора» трактора для выполнения производственных работ. В нарушение п.3.2. дополнительного соглашения от 01.01.2013 г. произошло неправомерное увеличение арендной платы, в связи с чем, сумма в размере 500 000 руб. рублей признается неэффективными расходами бюджета ЗАТО Александровск.
4. По договору от 01.10.2011 г. №06/АР аренды гаража на 10 боксов, площадью 446,6 кв.м. отсутствует государственная регистрация договора. До момента государственной регистрации договора аренды, по которому помещение передается арендатору на один год и более, такой договор считается незаключенным (п. 3 ст. 433, п. 2 ст. 651 ГК РФ), то есть не имеющим юридической силы (п. 1 ст. 425 ГК РФ). Отсутствие регистрации договора аренды помещения сроком не менее одного года означает, что между сторонами не существует договора аренды, а значит, не возникает между ними и соответствующих правоотношений. Таким образом, сумма в размере 960 000,00 руб., признается неэффективными расходами бюджета ЗАТО Александровск.
5. По договору на оказание производственных услуг от 01.10.2013 г. №113, заключенным с ИП Толмачев И.Г. по изготовлению и установке ворот в гаражный бокс сумма в размере 60 000,00 руб. израсходована неправомерно и  подлежит возврату в бюджет ЗАТО Александровск.
6. По договору от 01.01.2013 г. №3 с ИП Толмачев И.Г. на предоставление услуги по обустройству водосточных канав, укладка бетонных плит. Поскольку у арендатора (ООО «Аврора») отсутствуют права на производство работ на земельном участке, находящемся в собственности Российской Федерации и не возникает обязанности по осуществлению капитального ремонта, также данные затраты не относятся к деятельности, связанной с транспортным пассажирским перевозкам на социально значимых маршрутах.  Сумма в размере     106 848,93 руб. за счет средств местного бюджета израсходована неправомерно и подлежит возврату в бюджет ЗАТО Александровск.
7. По факту переоборудования, перепланировки, реконструкции (установке металлического крыльца) и ремонта помещений, находящихся в муниципальной собственности и составляющих муниципальную казну и расположенных по адресу г. Полярный, ул. Гагарина, д. 3 пом. 1,2, заключенных между ООО «Аврора» (директор Толмачева Л.Н.) и ИП Толмачев И.Г. средства местного бюджета в размере 1 153 083,26 затрачены неправомерно и подлежат возврату в бюджет ЗАТО Александровск.  Пунктом 4.4.4. Дополнительного соглашения №28/13 от 19.08.2013 и п 4.4.4. договора №29/13 от 19.08.2013 на аренду муниципального имущества определено обязанность арендатора производить переоборудование и перепланировку арендуемого помещения только с письменного согласия Арендодателя с оформлением документов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Стоимость неотделимых улучшений, произведенных Арендатором, возмещению не подлежит.
Нарушения администрации ЗАТО Александровск:

1. По маршруту движения № 112 установлено несоответствие конечной точки маршрута, указанной в транспортной схеме и Соглашении о предоставлении субсидии с фактической протяженностью маршрута и утвержденным расписанием движения. 

2. Несоответствие протяженности маршрута №112, указанной в транспортной схеме и Соглашении, с утвержденным расписанием и фактически выполняемыми рейсами.

3. По маршруту движения автобусов №113 выявлено несоответствие данных транспортной схемы, с фактическим движением транспорта в части конечной остановки.  Контрольно-счетная палата предлагает привести в соответствие указанные расхождения: либо осуществлять проезд до конечного пункта, либо привести в соответствие данные транспортной схемы по указанному маршруту согласно фактически выполняемого маршрута движения.

4. Выявлены безрезультатные расходы местного бюджета по маршруту № 23 вследствие не выполнения условий получения субсидии в части соблюдения расписания движения (объемов перевозок).
5. По городскому социально значимому маршруту №4  в связи с приобретением за счет средств бюджета ЗАТО Александровск автобуса для Управления образования, перевозку детей по маршруту следует осуществлять подведомственному учреждению Управления образования администрации ЗАТО Александровск – МАУ «ХЭК».
6. В нарушение ст. 78, 34 БК РФ администрацией ЗАТО Александровск, как главным распорядителем средств бюджета при предоставлении субсидии, не осуществлен должный контроль условий, целей и порядка предоставления субсидий.
7. В нарушение федерального закона от 27.07.2010 г. №210-ФЗ не утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление субсидии юридическим лицам».
8. Арендная плата предоставленного в аренду муниципального имущества (автобусов) обществу с ограниченной ответственностью «Аврора» ниже амортизационных отчислений основных средств. Потери бюджета, только вследствие неправильного применения коэффициента вида деятельности при предоставлении в аренду имущества (двух автобусов) за 2013 год, составляют 255 040,8 рублей  (10 626,7 * 2 автобуса * 12 месяцев).

Предложения
1. Направить предписание Контрольно-счетной палаты ЗАТО Александровск обществу с ограниченной ответственностью «Аврора».

2. Направить представление муниципальному унитарному автотранспортному предприятию «Снежногорское АТП».
3. В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 9  Федерального закона Российской Федерации № 6-ФЗ от 07.02.2011 г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» направить настоящий отчёт по результатам контрольного мероприятия в Совет депутатов ЗАТО Александровск.

4. Совету депутатов ЗАТО Александровск обеспечить нормативно-правовое регулирование организации транспортного обслуживания в ЗАТО Александровск. Принять необходимые меры для утверждения   нормативными правовыми актами порядка расчета предоставляемых из бюджета ЗАТО Александровск субсидий, обеспечивающих прозрачность и обоснованность предоставляемых субсидий. 
5. Направить копию отчета в Мурманскую прокуратуру за исполнением законов на особо режимных объектах.
6. Направить копию отчета и информационное письмо главе администрации ЗАТО Александровск.
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