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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. С. Перовской, д. 2, г. Мурманск, 183016  тел. 45-78-59  тел.факс (8152) 45-80-00
отчет

о результатах СОВМЕСТНОГО контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения законодательства исполнительно-распорядительным органом муниципального образования ЗАТО Александровск при осуществлении бюджетного процесса в 2013 году, в том числе при расходовании отдельных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета» 
(утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Мурманской области, 
протокол от 16 октября 2014 года № 35)
1. Основание для проведения совместного контрольного мероприятия:
Пункт 13 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты Мурманской области на 2014 год, утвержденного Коллегией Контрольно-счетной палаты Мурманской области (протокол от 17.12.2013 № 33). Контрольное мероприятие проведено совместно с Контрольно-счетной палатой ЗАТО Александровск.
2. Предмет совместного контрольного мероприятия:
Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования ЗАТО Александровск за отчетный финансовый год.

Процесс формирования и использования средств, выделенных из областного бюджета бюджету муниципального образования ЗАТО Александровск в 2013 году (на примере отдельных межбюджетных трансфертов).

Проверка проведена выборочным методом.
3. Объект совместного контрольного мероприятия:

Администрация муниципального образования ЗАТО Александровск (далее – администрация, администрация ЗАТО Александровск) и иные участники бюджетного процесса, использующие средства областного и местного бюджета.
4. Срок проведения совместного контрольного мероприятия: 
Июнь 2014 года.

5. Цель совместного контрольного мероприятия:

Проверить соблюдение исполнительно-распорядительным органом установленного бюджетного процесса в муниципальном образовании при исполнении бюджета муниципального образования. Проверить использование средств местного бюджета и областного бюджета, выделенных бюджету муниципального образования ЗАТО Александровск в 2013 году (на примере отдельных межбюджетных трансфертов). 

6. Проверяемый период деятельности: 2013 год.
7. Перечень актов проверки, возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

Акт проверки от 27.06.2014 в администрации муниципального образования ЗАТО Александровск.

Акт обследования от 19.06.2014 № 1 (осмотр объекта «пандус» муниципального бюджетного образовательного учреждения «Основная общеобразовательная школа № 1 имени М.А. Погодина»).
Акт обследования от 19.06.2014 № 2 (осмотр объектов автомобильных дорог улично-дорожной сети общего пользования местного значения и междомовых (дворовых) территорий ЗАТО Александровск, отремонтированных в 2013 году).
Пояснения и замечания к акту проверки представлены администрацией ЗАТО Александровск 11.07.2014 (вх. № 582) и учтены при подготовке настоящего Отчета.
Результаты контрольного мероприятия.
1. Соблюдение норм бюджетного законодательства исполнительно-распорядительным органом муниципального образования ЗАТО Александровск при формировании, утверждении и исполнении местного бюджета. 

1.1. В соответствии со статьей 8 Устава муниципального образования ЗАТО Александровск, принятого решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 26.05.2009 № 31, исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления является администрация ЗАТО Александровск, в состав которой входят отраслевые (функциональные) и территориальные органы.
Правовую основу организации бюджетного процесса в муниципальном образовании определяет Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в ЗАТО Александровск», утвержденное решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 22.09.2009 № 46 (с изменениями, далее – Положение о бюджетном процессе).
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), статьей 74 Положения о бюджетном процессе организация исполнения бюджета ЗАТО Александровск возлагается на Управление финансов администрации ЗАТО Александровск (далее – Управление финансов), исполнение местного бюджета организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Статья 15 Положения о бюджетном процессе обеспечивает соблюдение срока внесения на рассмотрение в представительный орган проекта решения о местном бюджете не позднее 15 ноября текущего года, и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, что соответствует срокам, предусмотренным статьями 185 и 187 Бюджетного кодекса РФ.
Осуществление бюджетных полномочий исполнительно-распорядительного органа муниципального образования обеспечено администрацией ЗАТО Александровск в соответствии с требованиями пунктов 1, 2 статьи 154 Бюджетного кодекса РФ.

Бюджет ЗАТО Александровск на 2013 год утвержден решением Совета депутатов от 21.12.2012 № 90 «Об утверждении местного бюджета ЗАТО Александровск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение о бюджете на 2013).
Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21, пункта 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ Решением о бюджете на 2013 год утверждены перечень из 7 администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов, а также ведомственной структурой расходов установлено 7 главных распорядителей средств местного бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета ЗАТО Александровск определено Управление финансов.

Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 31.07.2012 № 1737 утвержден Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств ЗАТО Александровск, что соответствует нормам пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ. Органом, уполномоченным осуществлять формирование и ведение реестра расходных обязательств муниципального образования ЗАТО Александровск, является Управление финансов.

Во исполнение статей 217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ приказами начальника Управления финансов от 24.12.2012 № 87 (с изменениями), от 29.12.2012 № 96 (с изменениями), от 15.12.2011 № 64 (с изменениями) утверждены необходимые для осуществления бюджетного процесса порядки:

- составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета ЗАТО Александровск и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) местного бюджета;

- составления и ведения кассового плана местного бюджета ЗАТО Александровск, формирования предельных объемов финансирования;

- завершения операций по исполнению местного бюджета ЗАТО Александровск в текущем финансовом году.
Сводная бюджетная роспись на 2013 год утверждена начальником Управления финансов 29.12.2012, уточненная сводная бюджетная роспись на 2013 год утверждена 31.12.2013. Показатели сводной бюджетной росписи на 2013 год соответствуют плановым назначениям бюджета ЗАТО Александровск на 2013 год.

По результатам мониторинга исполнения бюджета в 2013 году, проводимого Министерством финансов Мурманской области
, ЗАТО Александровск занимает первое место, то есть является лидером в рейтинге качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Мурманской области.

1.2. В ходе исполнения бюджета в Решение о бюджете на 2013 год 9 раз вносились изменения и дополнения. Основные параметры утвержденного, уточненного бюджета на 2013 год, а также показатели уточненной сводной бюджетной росписи муниципального образования ЗАТО Александровск на 2013 год отражены в приложении № 1 к Отчету.
В окончательной редакции бюджет ЗАТО Александровск на 2013 год утвержден по доходам в сумме 2 019 756,2 тыс. рублей (увеличены по отношению к первоначальным назначениям на 68 576,8 тыс. рублей), по расходам в сумме 2 256 380,5 тыс. рублей (увеличены по отношению к первоначальным назначениям на 290 335,4 тыс. рублей).
В объеме доходов бюджета безвозмездные поступления от других бюджетов предусмотрены в сумме 1 188 372,5 тыс. рублей, или 58,8 % от доходной части.
Размер дефицита бюджета утвержден в сумме 236 624,3 тыс. рублей или 28,5 % объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. При этом утвержденные источники финансирования дефицита местного бюджета (изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 196 678,9 тыс. рублей и разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами в сумме 39 945,4 тыс. рублей) позволяют превысить установленные ограничения.

Предельный объем муниципального внутреннего долга соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ, утвержден и по состоянию на 01.01.2014 составил 34 054,0 тыс. рублей, в том числе:

- по бюджетному кредиту из областного бюджета на финансирование дефицита бюджета по договору от 26.12.2011 № 6-11 в сумме 17 400,0 тыс. рублей; 

- реструктурированная задолженность по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета в 2009 году, по договорам от 20.09.2012 № № 10-09-12/р, 11-09-12/р, 25-09-12/р в общей сумме 16 654,0 тыс. рублей.
За 2013 год задолженность бюджета ЗАТО Александровск перед бюджетом Мурманской области уменьшена на сумму 19 927,0 тыс. рублей. Проценты за пользование бюджетными кредитами в 2013 году составили 1 589,7 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность местного бюджета на 01.01.2014 составляет 160 677,3 тыс. рублей, в том числе:
· 28 038,5 тыс. рублей – налоги, подлежащие зачислению в бюджет ЗАТО Александровск;

· (-) 36 100,6 тыс. рублей – безвозмездные перечисления, подлежащие возврату в бюджет субъекта Российской Федерации (остаток целевых средств на счете местного бюджета);

· 168 669,6 тыс. рублей – выданные авансы, из них: 124 317,1 тыс. рублей –по программе переселения граждан из ЗАТО; 33 833,1 тыс. рублей – по объектам капитального строительства и реконструкции; 

· 69,7 тыс. рублей – расчеты с подотчетными лицами.

По сравнению с прошлым отчетным периодом дебиторская задолженность уменьшилась на 45 724,7 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2014 составила 7 827,3 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность - 214,4 тыс. рублей. По сравнению с 01.01.2013 просроченная кредиторская задолженность снизилась на 1 295,4 тыс. рублей. 

Резервный фонд на 2013 год утвержден статьей 11 Решения о бюджете на 2013 год в сумме 250,0 тыс. рублей, что не превышает предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. В 2013 году за счет средств резервного фонда администрации ЗАТО Александровск расходы не производились. 

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО Александровск за 2013 год:

- представлен в Министерство финансов Мурманской области в срок, установленный приказом Министерства финансов Мурманской области от 07.10.2013 № 95н;

- направлен в Совет депутатов ЗАТО Александровск с соблюдением срока, установленного пунктом 4 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ – не позднее 1 мая текущего года;

- утвержден решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 14.05.2014 № 40.

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета ЗАТО Александровск за 2013 год проведена Контрольно-счетной палатой ЗАТО Александровск в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет ЗАТО Александровск за 2013 год исполнен:

- по доходам в сумме 2 051 393,3 тыс. рублей, или на 101,6 процентов;

- по расходам в сумме 2 090 875,7 тыс. рублей, или на 92,7 процента;

- с дефицитом в сумме 39 482,4 тыс. рублей (4,5 %, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ).

Исполнение доходной части местного бюджета за 2013 год обеспечено:

- на 42,9% поступлениями налоговых и неналоговых платежей, которые составили 879 163,3 тыс. рублей;

- на 57,1% безвозмездными поступлениями, которые составили 1 172 230,0 тыс. рублей.

Основную долю в объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц, при плановых показателях 703 357,9 тыс. рублей в местный бюджет поступило 763 086,2 тыс. рублей, или 108,5 процентов.
Исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2013 году составило 86,7% от утвержденных назначений или 51 420,4 тыс. рублей, из которых 24 717,6 тыс. рублей - доходы от использования муниципального имущества.
Исполнение по безвозмездным поступлениям составило 1 172 230,0 тыс. рублей или 98,6 %, в том числе:

- дотации на сумму 639 898,4 тыс. рублей (100 %);
- субвенции на сумму 356 614,7 тыс. рублей (97,6 %);
- субсидии на сумму 95 385,7 тыс. рублей (98,5 %);
- иные межбюджетные трансферты на сумму 86 221,8 тыс. рублей (100 %);
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, составил (-) 5 988,5 тыс. рублей.

Анализ отчетных данных за 2013 год всех главных распорядителей в части расходов на оплату труда и содержание органов местного самоуправления ЗАТО Александровск показал, что расчетный фонд оплаты труда соответствует нормативу формирования расходов на оплату труда депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области, установленному постановлением Правительства Мурманской области от 11.01.2013 № 2-ПП.
Порядок формирования планового фонда оплаты труда муниципальных служащих регулируется нормами пункта 12 Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления ЗАТО Александровск, утвержденного решением Совета депутатов от 24.12.2009 № 88 (с изменениями).
Фактическая численность служащих в представительном органе муниципального образования, администрации муниципального образования, иных исполнительно-распорядительных органах муниципального образования, соответствует численности, установленной нормативно-правовыми актами муниципального образования.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ исполнения бюджетных полномочий, соблюдения бюджетного законодательства, в том числе расходования отдельных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета, отраслевыми подразделениями администрации ЗАТО Александровск, обладающими правом юридического лица:

- Управление образования администрации ЗАТО Александровск (далее – Управление образования);

- Управление муниципальной собственностью администрации ЗАТО Александровск (далее – Управление муниципальной собственностью, УМС).
2. Исполнение бюджетных полномочий Управлением образования администрации ЗАТО Александровск, в том числе расходование отдельных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета.
2.1. Исполнение бюджетных полномочий администратора доходов. 
В соответствии с Решением о бюджете на 2013 год Управление образования являлось главным администратором доходов местного бюджета.
Бюджетные полномочия администратора доходов осуществлялись Управлением образования в порядке, установленном администрацией ЗАТО Александровск, что соответствует нормам пункта 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ.

Администрирование доходов осуществлялось на основании приказа Управлением образования от 25.12.2012 № 991 «О возложении полномочий администратора доходов местного бюджета ЗАТО Александровск» (с изменениями), который:

- издан во исполнение Порядка осуществления органами местного самоуправления ЗАТО Александровск и органами администрации ЗАТО Александровск бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета ЗАТО Александровск, утвержденного постановлением администрации от 19.01.2010 № 15 (далее – Порядок администрирования доходов);
- не в полной мере отражает коды классификации доходов бюджета, закрепленные Решением о бюджете на 2013 годы за Управлением образования (не включены три вида доходов из шести), а также не определяет порядок доведения до плательщиков информации, необходимой для заполнения расчетных документов, что нарушает требования Порядка администрирования доходов.
Исполнение по доходам обеспечено Управлением образования на 97,7% к плановым назначениям или в сумме 363 783,1 тыс. рублей.
Таблица 1, тыс. рублей
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс.руб
	%

	918 0 00 00000 00 0000 000
	Всего, из них:
	372 337,5
	363 783,1
	-8 554,4
	- 2,3

	918 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	802,1
	453,2
	-348,9
	-43,5

	918 1 13 02994 04 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов городских округов
	802,1
	453,2
	-348,9
	-43,5

	918 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	371 535,4
	363 329,9
	-8 205,5
	-2,2

	918 20 202000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	13 778,2-
	13 778,2
	-
	-

	918 20 203000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	357 757,2
	349 968,5
	-7 788,7
	-2,2

	918 21 804000 04 0000 180
	Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	97,9
	97,9
	-

	918 21 904000 04 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-
	-514,8
	- 514,8-
	-


Плановый показатель по «прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов» включает задолженность перед бюджетом по возврату средств на основании исполнительных листов (является переходящим остатком на последующий период до своего полного погашения), и в 2013 году исполнен на 56,5%.

Управлением образования исполнены требования статьи 242 Бюджетного кодекса РФ в части возврата в областной бюджет остатков целевых межбюджетных трансфертов, не планируемых к использованию в очередном финансовом году (субсидий и субвенций в сумме 514,8 тыс. рублей).
2.2. Исполнение бюджетных полномочий главного администратора расходов.
В целом бюджетные полномочия главного администратора расходов осуществлялись Управлением образования в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.

Решением о бюджете на 2013 год Управлению образования предусмотрены бюджетные ассигнования по четырем разделам бюджетной классификации расходов в сумме 1 251 488,5 тыс. рублей, которые исполнены на 1 242 042,4 тыс. рублей, или на 99,3 процентов.

Таблица 2, тыс. рублей
	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные бюджетные назначения
	% исполнения 

	ВСЕГО, в том числе:
	1 251 488,5
	1 242 042,4
	9 446,2
	99,3

	0100
	Общегосударственные вопросы
	13 301,2
	13 230,3 
	70,9
	99,5

	0410
	Связь и информатика
	6 650,3
	6 635,0
	15,3
	99,8

	0700
	Образование
	1 185 755,3
	1 181 675,6
	4 079,8
	99,7

	0701
	Дошкольное образование
	454 447,7
	453 232,5
	1 215,2
	99,7

	0702
	Общее образование
	577 120,5
	574 285,9
	2 834,6
	99,5

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	10 931,6
	10 931,6
	-
	100,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	143 255,6
	143 225,7
	29,9
	100,0

	1000
	Социальная политика
	45 781,7
	40 441,5
	5 280,2
	88,5


Основной причиной низкого исполнения расходов по разделу 1000 «Социальная политика» (88,5 %) является уменьшение обращений родителей на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
В структуре кассовых расходов наибольшую долю занимают расходы на подведомственные учреждения – 1 143 297,5 тыс. рублей (92,0 % в общей сумме расходов), при этом расходы на оплату труда муниципальных бюджетных и автономных учреждений с начислениями в 2013 году сложились в сумме 800 405,4 тыс. рублей, или 64,4 % от всех исполненных расходов на образование. 

На 01.01.2014 в ведомственном подчинении Управления образования находилось 36 муниципальных учреждений, из них 30 – бюджетных и 6 - автономных. 

Во исполнение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ постановлениями администрации ЗАТО Александровск утверждены:

· Порядки формирования муниципального задания:

- в отношение муниципальных бюджетных и казенных учреждений (постановление от 18.10.2010 № 1743),

- в отношении муниципальных автономных учреждений (постановление от 01.03.2010 № 108 (с изменениями));
· Базовый перечень муниципальных услуг (работ) ЗАТО Александровск, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями ЗАТО Александровск (постановление от 31.05.2011 № 1208 (с изменениями)) (далее - Базовый перечень муниципальных услуг (работ)).

Выборочной проверкой муниципальных заданий установлено соблюдение Управлением образования статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и порядков формирования муниципальных заданий, утвержденных вышеназванными постановлениями. Отдельные недостатки допущены при формировании муниципального задания для МАУО «Комбинат школьного питания ЗАТО Александровск» (в части включения в задание вида муниципальной работы, отсутствующего в Базовом перечне муниципальных работ (услуг)).
В соответствии с вышеуказанными постановлениями администрации финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений осуществляется за счет бюджетных ассигнований путем предоставления субсидии. Определение объема субсидии для муниципальных учреждений ЗАТО Александровск осуществляется на основании постановлений администрации ЗАТО Александровск:

- от 26.11.2011 № 84 – для бюджетных учреждений;

- от 03.03.2010 № 147 (с изменениями) - для автономных учреждений, согласно которым объем субсидии в соответствующем финансовом году определяется как сумма нормативных затрат на оказание услуг и нормативных затрат на содержание имущества.

Методика расчета нормативных затрат утверждена постановлением администрации от 03.02.2011 № 152, согласно которой для определения нормативных затрат применяются три метода - нормативный, структурный или экспертный.

Проверкой формирования объемов субсидии на выполнение муниципального задания для муниципального автономного учреждения «Хозяйственно - эксплуатационная контора» (далее - МАУ «ХЭК») установлено:

- расчет норматива затрат на единицу оказания муниципальной работы: «Хозяйственно-эксплуатационное обслуживание учреждений образования и образовательных учреждений ЗАТО Александровск» осуществлен с применением структурного метода - на основе ожидаемого исполнения расходов автономного учреждения в текущем периоде и объема муниципальной работы (количество муниципальных учреждений системы образования ЗАТО Александровск).

Следует отметить, что абсолютные значения муниципальных нормативов на оказание муниципальной работы и на содержание имущества, на основе которых рассчитывалась стоимость работы на 2013 год, утверждены постановлением администрации от 13.01.2014 № 19, то есть по окончанию расчетного периода.

Управлением образования в 2013 году осуществлялась реализация 14 целевых программ с общим объемом финансирования 1 243 063,0 тыс. рублей, исполнение по которым составило 1 233 616,9 тыс. рублей или 99,2 %, из них 857 425,9 тыс. рублей (69,5%) за счет средств местного бюджета:
2.3. Исполнение мероприятий в рамках отдельных муниципальных целевых программ, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
На реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие образования Мурманской области» на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 30.09.2011 № 481-ПП (с изменениями, далее – Программа) бюджету ЗАТО Александровск Законом об областном бюджете на 2013 год предусмотрена субсидия в сумме 29 207,2 тыс. рублей, в том числе:

- на подпрограмму «Модернизация образования Мурманской области» за счет средств федерального бюджета в сумме 8 125,5 тыс. рублей, в том числе 905,5 тыс. рублей на мероприятия по созданию безбарьерной среды для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в рамках реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы, и 7 220,0 тыс. рублей на реализацию комплекса мер по модернизации системы образования на 2012-2015 годы;
- на подпрограмму «Строительство и реконструкция зданий образовательных учреждений Мурманской области» (далее – подпрограмма 2) в сумме 21 081,7 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета – 20 000,0 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 1 081,7 тыс. рублей.
Кроме того, Программой предусмотрены средства местного бюджета в сумме 3 762,0 тыс. рублей, из них на реализацию комплекса мер по модернизации общего образования в сумме 613,7 тыс. рублей и на повышение доступности образования для всех категорий обучающихся в сумме 3 148,3 тыс. рублей.
· Отдельные мероприятия муниципальной долгосрочной целевой программы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан ЗАТО Александровск на 2013 – 2015 годы»
При исполнении муниципальной долгосрочной целевой программы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан ЗАТО Александровск», утвержденной постановлением администрации от 08.10.2012 № 2210 (с изменениями), на территории ЗАТО Александровск реализованы мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы (предусмотренные в рамках Программы).
В соответствии с требованиями Правил предоставления и расходования субсидий
 субсидия местному бюджету предоставлена на основании соглашения от 13.09.2013 № 249, заключенного между Министерством образования и науки Мурманской области (далее – Министерство образования) и администрацией ЗАТО Александровск.
Средства субсидии поступили от Министерства образования на лицевой счет Управления образования 03.12.2013 в законодательно установленном объеме – 905,5 тыс. рублей. 
На основании постановления администрации от 26.01.2011 № 84 и Соглашения о порядке определения объема и условиях предоставления из местного бюджета ЗАТО Александровск субсидий на иные цели от 09.01.2013 № 43/03 (в редакции дополнительного соглашения от 23.12.2013 № 413/03) муниципальному бюджетному образовательному учреждению «Основная общеобразовательная школа № 1 им. М.А. Погодина (далее – МБОУ ООШ № 1 им. М.А. Погодина) предоставлена субсидия в сумме 2 005,5 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета - 905,5 тыс. рублей;

- за счет средств местного бюджета – 1 100,0 тыс. рублей.
Уровень софинансирования за счет средств федерального бюджета составил 36,0%, за счет средств местного бюджета – 64,0%, что обеспечивает соблюдение требований, установленных пунктом 8 Правил предоставления и расходования субсидии.
Постановлением администрации от 10.02.2010 № 52 «Об утверждении перечня муниципальных заказчиков ЗАТО Александровск» (в редакции постановления от 22.03.2013 № 706) (далее – постановление администрации от 10.02.2010 №52 (в ред. от 22.03.2013 № 706)) МБОУ ООШ № 1 им. М.А. Погодина наделено функцией муниципального заказчика.

В 2013 году средства субсидии освоены МБОУ ООШ № 1 им. М.А. Погодина в полном объеме, и направлены на оплату по договорам:

- на ремонт крыльца (пандуса) на сумму 685,4 тыс. рублей (федеральный бюджет - 500,0 тыс. рублей, местный бюджет - 185,4 тыс. рублей), (договор заключен по итогам открытого аукциона в электронной форме);

- на приобретение специального оборудования (учебного, реабилитационного, компьютерного оборудования для организации коррекционной работы и обучения инвалидов по слуху, зрению и с нарушениями опорно-двигательного аппарата) в общей сумме 690,1 тыс. рублей (федеральный бюджет - 405,5 тыс. рублей, местный бюджет – 284,6 тыс. рублей). При этом закупки оборудования на сумму 526,5 тыс. рублей (договор от 28.11.2013 № ОФ0000003082 с ООО «Медтехника Сервис» на сумму 270,5 тыс. рублей, договоры от 28.11.2013 №№ К-А/318-1, К-А/318-2, К-А/318-3 с ЗАО «БИОСВЯЗЬ» соответственно на суммы 99,9 тыс. рублей, 99,9 тыс. рублей, 56,1 тыс. рублей) проведены путем размещения заказов у единственного поставщика.

Решение о способе размещения заказов у единственного поставщика на закупку в течение квартала одноименных товаров на сумму, превышающую предельный размер расчета наличными деньгами (100,0 тыс. рублей), принято с нарушением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ);
- на переоборудование туалетных комнат и перепланировку дверных проемов (местный бюджет - 630,0 тыс. рублей).
Расходы на проведенные мероприятия соответствуют целевому назначению субсидии, установленному Программой.
Комплекс мер по модернизации региональных систем общего образования на 2012 -2015 годы.
Согласно Правилам предоставления, распределения и расходования субсидий
 субсидия местному бюджету предоставляется на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при реализации комплекса мер по модернизации общего образования, который включает ряд мероприятий, в том числе приобретение учебно-лабораторного и компьютерного оборудования, развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью подготовки помещений для установки оборудования). 

Постановлением администрации от 25.03.2013 № 748 утвержден комплекс мер по модернизации общего образования в ЗАТО Александровск в 2013 году и на период до 2020 года с объемом финансирования в 2013 году из федерального бюджета – 7 220,0 тыс. рублей и софинансированием из местного бюджета – 613,7 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями Правил предоставления, распределения и расходования субсидий между Министерством образования и Управлением образования заключено Соглашение о предоставлении в 2013 году субсидии из областного бюджета бюджету ЗАТО Александровск на модернизацию системы общего образования от 04.06.2013 № 160, на основании которого расходы распределены по мероприятиям программы:
- приобретение учебно-лабораторного оборудования – 320,0 тыс. рублей (федеральный бюджет);
- приобретение компьютерного оборудования - 4 720,0 тыс. рублей, (федеральный бюджет);

- развитие школьной инфраструктуры – 3 113,7 тыс. рублей, (2 500,0 тыс. рублей – федеральный бюджет, 613,7 тыс. рублей – местный бюджет).
Фактический уровень софинансирования за счет средств областного бюджета составил 92,2%, за счет средств местного бюджета – 7,8%, что обеспечивает соблюдение требований, установленных пунктом 9 Правил предоставления, распределения и расходования субсидий.
Средства субсидии поступили от Министерства образования на лицевой счет Управления образования в законодательно установленном объеме.(7 220,0 тыс. рублей).

Во исполнение комплекса мер субсидия на модернизацию региональных систем общего образования в 2013 году распределена Управлением образования восьми муниципальным образовательным учреждениям. Средства субсидии освоены в полном объеме, обязательства по расчетам с поставщиками (подрядчиками) выполнены.
За счет средств субсидии приобретены и установлены:

- восемь мобильных компьютерных классов начальной школы.

- учебно-лабораторное оборудование, оборудование для организации медицинского обслуживания учащихся.
Руководствуясь пунктом 12 Правил предоставления, распределения и расходования субсидий Управление образования осуществило процедуру выбора поставщика оборудования для мобильных компьютерных классов путем проведения совместных торгов несколькими заказчиками на одноименную продукцию в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.10.2006 № 631.
При оснащении образовательного процесса в муниципальном образовании учитывался рекомендуемый Перечень минимально необходимых средств обучения на базе цифровых технологий для реализации федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования, утвержденный приказом Министерства образования от 06.12.2012 № 2555. 
Отдельные мероприятия муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы».
В соответствии с Правилами предоставления и расходования субсидий
 постановлением администрации от 05.12.2012 № 2870 (с изменениями) утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы» (далее – МДЦП «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы»). 
В мероприятиях названной программы на 2013-2014 годы запланирован капитальный ремонт части здания МБОУ ДОД «Дом детского творчества» г. Гаджиево под детский сад на 60 мест. Объект включен в Перечень объектов капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта дошкольных образовательных учреждений Мурманской области для реализации мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования, утвержденный постановлением Правительства Мурманской области от 12.07.2013 № 388-ПП, с объемом финансирования - 27 771,7 тыс. рублей и сроком сдачи работ - 2014 год. Финансовое обеспечение работ в 2013 году предусмотрено в сумме 10 230,0 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета – 6 000,0 тыс. рублей,

- за счет средств областного бюджета – 1 081,7 тыс. рублей,

- за счет средств местного бюджета – 3 148,3 тыс. рублей.

В 2013 году местному бюджету предоставлена субсидия на софинансирование капитального ремонта здания на основании соглашений, заключенных между администрацией и Министерством строительства и территориального развития Мурманской области:

- от 23.09.2013 № 21м/2013 (в редакции дополнительного соглашения от 15.12.2013 № 1) на сумму 6 000,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета,

- от 18.12.2013 № 30м/2013 на сумму 1 081,7 тыс. рублей за счет средств областного бюджета.

Средства местного бюджета в 2013 году на софинансирование капитального ремонта предусмотрены в первоначальной редакции соглашения от 23.09.2013 № 21м/2013 - в сумме 148,3 тыс. рублей, в дальнейшем по соглашениям от 23.09.2013 № 21м/2013 (в редакции дополнительного соглашения от 15.12.2013 № 1) и от 18.12.2013 № 30м/2013 объем софинансирования увеличен до 3 148,3 тыс. рублей.
Средства субсидии поступили на лицевой счет Управления образования в законодательно установленном объеме и предоставлены Управлением образования двум подведомственным учреждениям на основании заключенных с ними соглашений.
1. На основании Соглашения о порядке и условиях предоставлении из местного бюджета ЗАТО Александровск субсидии на иные цели от 09.01.2013 № 55/03 (в редакции дополнительного соглашения от 23.12.2013 № 419/03) целевые средства в 2013 году направлены МБОУ ДОД «Дом детского творчества» в объеме 6 000,0 тыс. рублей, 1 081,7 тыс. рублей и 148,3 тыс. рублей соответственно по источникам финансирования.
Постановлением администрации от 10.02.2010 № 52 (в ред. от 22.03.2013 № 706) МБОУ ДОД «Дом детского творчества» наделено функцией муниципального заказчика.

По итогам открытых аукционов в электронной форме МБОУ ДОД «Дом детского творчества» заключены договоры:
- на проведение капитального ремонта с ООО «ИнСтрой» от 11.11.2013 № 4/0349300048813000048-0231750-01 на сумму 11 597,7 тыс. рублей, со сроком окончания работ – до 01.03.2014;,

- на проведение капитального ремонта (благоустройства территории) с ООО «Клининг-Комфорт» от 17.11.2013 № 05 на сумму 7 699,8 тыс. рублей и сроком выполнения работ - до 31.07.2014.

За фактические выполненные и принятые работы в 2013 году подрядчикам произведена оплата в сумме 6 236,5 тыс. рублей, в том числе:

- ООО «ИнСтрой» - 6 208,0 тыс. рублей, из которых за счет средств федерального бюджета 6 000,0 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета - 95,9 тыс. рублей, и за счет средств местного бюджета – 112,1 тыс. рублей;

- ООО «Клининг-Контроль» - 28,5 тыс. рублей за счет средств местного бюджета. 
Возможность проведения работ по благоустройству территории в рамках капитального ремонта образовательного учреждения предусмотрена пунктом 5 Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (вместе с ведомственными строительными нормами СН 58-88 (р)), утвержденного приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312. 

Уведомлением по расчетам с бюджетами от 27.03.2014 № 1 Министерством строительства и территориального развития Мурманской области санкционировано использование остатка субсидии из областного бюджета на выполнение работ по капитальному ремонту части здания МБОУ ДОД «Дом детского творчества» в очередном финансовом году в сумме 985,8 тыс. рублей.

2. Соглашением о порядке и условиях предоставлении из местного бюджета ЗАТО Александровск субсидии на иные цели от 09.01.2013 № 40/03 (в редакции дополнительного соглашения от 23.12.2013 № 401/03) предусмотрено предоставление МАУ «ХЭК» субсидий на выполнение МДЦП «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы» в сумме 15 089,4 тыс. рублей, в том числе средства местного бюджета в сумме 3 000,0 тыс. рублей на капитальный ремонт части здания МБОУ ДОД «Дом детского творчества».

Исходя из норм статьи 4 Закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ муниципальными заказчиками выступают органы местного самоуправления, казенные учреждения и иные получатели средств местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств, иными заказчиками выступают бюджетные учреждения при размещении ими заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг независимо от источников финансового обеспечения их исполнения. орган местного самоуправления. Уполномоченный на осуществление функций по размещению заказов может быть создан на основании решения о создании такого уполномоченного органа. 
Согласно постановлению администрации от 10.02.2010 № 52 (в ред. от 22.03.2013 № 706) МАУ «ХЭК» не входит в перечень муниципальных и иных заказчиков. Постановлением администрации от 22.03.2013 № 707 «Об уполномоченных органах администрации ЗАТО Александровск по размещению заказов» Управление образования наделено функциями уполномоченного органа по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказанию услуг. При этом, данное постановление не предусматривает делегирование функций уполномоченного органа подведомственным учреждениям.

Приказом Управления образования от 22.10.2012 № 773 внесены изменения в Устав МАУ «ХЭК», утверждающие в перечне основных видов деятельности учреждения «размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для общеобразовательных учреждений и учреждений образования ЗАТО Александровск».

Приказ Управления образования от 22.10.2012 № 773 издан в нарушение статьи 4 Закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ, пунктов 1, 3 статьи 15 Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», постановления администрации от 10.02.2010 № 52 (в ред. от 22.03.2013 № 706). 
Заключение между Управлением образования и МАУ «ХЭК» Соглашения о порядке и условиях предоставления из местного бюджета ЗАТО Александровск субсидии на иные цели от 09.01.2013 № 40/03 (в ред. от 23.12.2013 № 401/03) и направление субсидий МАУ «ХЭК», не имеющего законных полномочий по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для общеобразовательных учреждений и учреждений образования ЗАТО Александровск, противоречат нормам пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, и нарушает статью 16 Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В противоречие статье 72 Бюджетного кодекса РФ без размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, порядок которого установлен Законом РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ, МАУ «ХЭК» заключило договоры с ООО «Ксилема Плюс» на проведение капитального ремонта фасада с заменой оконных и дверных блоков, ремонт веранды МБОУ ДОД «ДДТ»:
- от 12.04.2013 № 6 на сумму 1 064,0 тыс. рублей;

- от 14.04.2013 № 5 на сумму 1 090,0 тыс. рублей;

- от 28.05.2013 № 16 на сумму 91,0 тыс. рублей;

- от 21.06.2013 № 15 на сумму 755,0 тыс. рублей, по которым произведена оплата подрядчику в сумме 3 000,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.
По аналогичным нарушениям, допущенным Управлением образования и МАУ «ХЭК» в 2012 году, Управление ФАС по Мурманской области выдало Управлению образования предписание о нарушении антимонопольного законодательства. Приказом Управления образования от 25.12.2013 № 995 внесены изменения в Устав МАУ «ХЭК» исключающие из основных видов деятельности учреждения функцию по «размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для общеобразовательных учреждений и учреждений образования ЗАТО Александровск».

По результатам выборочного анализа муниципальных контрактов (договоров) на капитальный и аварийный ремонт образовательных учреждений ЗАТО Александровск, заключенных в 2013 году в рамках МДЦП «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы» за счет средств субсидии из местного бюджета установлено, что в результате действий Управления образования, нарушающих вышеназванные нормы законодательства, МАУ «ХЭК» заключило 17 договоров (кроме 4 –х вышеуказанных) на общую сумму 8 245,5 тыс. рублей и произвело по ним оплату.
3. Исполнение бюджетных полномочий Управлением муниципальной собственностью администрации ЗАТО Александровск, в том числе расходование отдельных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета.
3.1. Исполнение бюджетных полномочий администратора доходов. 
В соответствии с Решением о бюджете на 2013 год Управление муниципальной собственностью являлось главным администратором доходов местного бюджета по 13 кодам доходов бюджетов.

Бюджетные полномочия главного администратора доходов осуществлялись УМС в порядке, установленном администрацией ЗАТО Александровск, что соответствует нормам пункта 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ.

Во исполнение Порядка администрирования доходов приказами УМС от 25.12.2012 №№: 39, 40, 41, 42 закреплены полномочия по администрированию доходов в отношении собственного ведомства и подведомственных казенных учреждений, выполняющих функции администраторов доходов.
Доходы, администрируемые УМС, исполнены на 174 223,9 тыс. руб., или на 95,2 % к плановым назначениям.
Таблица 3, тыс. рублей

	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	
	Всего, из них:
	182 930,6
	174 223,9
	-8 706,7
	-4,8

	915 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе
	51 639,9
	47 592,6
	-4 047,3
	-7,8

	915 1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	24 566,1
	24 548,2
	-17,9
	-0,1

	915 1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	24584,4
	20 504,8
	4 079,6
	16,6

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	131 293,6
	126 631,3
	-4 662,3
	-3,7


Выборочной проверкой поступления по видам доходов установлено следующее.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (код дохода 915 1 14 02043 04 0000 120) в проверяемом периоде исполнены только на 84,4 %, что связано с не поступлением запланированных доходов от реализации имущества ликвидируемого предприятия УМП «Колос», по причине взыскания в судебном порядке налоговых платежей.

Поступление неналоговых доходов по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (код дохода 915 1 11 09044 04 0000 120) в 2013 году составило 1 698,9 тыс. рублей или на 86,7 % от планового показателя (1 955,8 тыс. рублей).
Данный вид дохода местного бюджета включает поступления платы за наем жилого помещения в муниципальном жилищном фонде ЗАТО Александровск.
В 2013 году сбор и перечисление платы за наем жилого помещения в муниципальном жилищном фонде ЗАТО Александровск осуществлялся на основании порядка, утвержденного постановлением администрации от 27.07.2012 № 1725. 
Согласно порядка администратором поступлений платы за наем являлось муниципальное казенное учреждение «Служба муниципального имущества ЗАТО Александровск» (далее – МКУ «СМИ ЗАТО Александровск»), подведомственное УМС. Организация сбора платы за наем осуществлялась управляющим органом, уполномоченным на управление жилым фондом, либо лицом, осуществляющим управление многоквартирными домами, в которых расположены жилые помещения, входящие в состав жилищного фонда ЗАТО Александровск.

МКУ «СМИ ЗАТО Александровск» заключило соглашения о перечислении на счет администратора доходов местного бюджета денежных средств, поступивших в оплату коммерческого, специализированного и социального найма, в том числе взысканных в судебном порядке, со следующими управляющими организациями:

- ООО «УК «Комфорт» г. Снежногорск (соглашение от 01.12.2012 № 1);

- ТСЖ «Заводской городок» г. Полярный (соглашение от 25.12.2012 № 2);

- ТСЖ «Старый Полярный» г. Полярный (соглашение от 25.12.2012 № 3);

- ТСЖ «Красный Горн» г. Полярный (соглашение от 25.12.2012 № 4).
В 2013 году и ранее управление жилым фондом по территориальному округу Гаджиево осуществляло ООО «Управляющая компания», предъявляя населению единые платежные документы (далее – ЕПД) на оплату жилищно-коммунальных услуг, включающие плату за нем муниципальных помещений.

МКУ «СМИ ЗАТО Александровск» направило в адрес ООО «Управляющая компания» (исх. № 1429 от 14.12.2011) договор об осуществлении деятельности по приему платежей от физических лиц, который ООО «Управляющая компания» возвратила без согласования в связи с отсутствием в договоре условий по оплате услуг платежного агента, связанных с исполнением функций в интересах заказчика.
21.10.2013 в адрес ООО «Управляющая компания» направлено соглашение о перечислении денежных средств, поступивших в оплату коммерческого, социального и специализированного найма, ответ не получен.
Согласно справке МКУ «СМИ ЗАТО Александровск» от 19.06.2014 № 57 сумма не поступивших в местный бюджет средств за наем муниципальных жилых помещений по территориальному округу Гаджиево от ООО «Управляющая компания» за период с 2010 по 2013 год составила 5 372 288,11 руб., в том числе:

- в 2010 году – 652,6 тыс. рублей;

- в 2011 году - 1 208,9 тыс. рублей;

- в 2012 году - 1 458,7 тыс. рублей;

- в 2013 году - 2 051,9 тыс. рублей.
Решениями Арбитражного суда Мурманской области от 10.04.2014 № А42-6618/2013, от 16.04.2014 № А42-8230/2013, от 30.04.2014 № А42-6617/2013 администрации ЗАТО Александровск отказано во взыскании в доход местного бюджета средств, собранных ООО «Управляющая компания» в качестве платы за наем жилых помещений в муниципальном жилищном фонде ЗАТО Александровск по территориальному округу Гаджиево за период с августа 2010 года по август 2013 года (исковые заявления направлены в сентябре-ноябре 2013 года).
Судом сделан вывод об отсутствии у ответчика обязанности по сбору с нанимателей помещений платы за наем и ее перечислению в доход местного бюджета, как в силу договора управления МКД от 23.06.2008 № 02, заключенного между администрацией ЗАТО Скалистый и ООО «Управляющая компания», так и в силу норм статей 153, 154, 155 и 161 Жилищного кодекса РФ, статей 40,41 и 62 Бюджетного кодекса РФ, статей 671, 678, 682, 307 и 421 Гражданского кодекса РФ. 
Постановление администрации от 27.07.2012 № 1725 судом во внимание не принято, так как опубликовано только 01.10.2013, а также противоречит совокупности указанных императивных норм права в части возложения на ответчика не свойственной ему обязанности по взиманию с населения платы за наем, в отсутствие соответствующих договорных отношений с ответчиком.
Судом подтвержден факт предъявления населению в ЕПД ООО «Управляющая компания» платы за наем, что в виду не перечисления соответствующих сумм в доход местного бюджета могло быть расценено судом как неосновательное обогащение ответчика, но иск о неосновательном обогащении истцом не мотивирован (не обоснован по размеру), а из представленных ответчиком документов следует, что по заявлениям граждан начат фактический возврат нанимателям платы за наем.
Постановлением администрации от 13.11.2013 № 2667 внесены изменения в постановление администрации от 27.07.2012 № 1725, согласно которым собранные средства в качестве платы за наем жилого помещения в муниципальном жилищном фонде ЗАТО Александровск перечисляются на лицевой счет администратора доходов бюджета – МКУ «СМИ ЗАТО Александровск», а также действие изменений распространено на правоотношения, возникшие с 01.01.2012.
По пояснениям МКУ «СМИ ЗАТО Александровск», представленным на акт настоящей проверки от 27.06.2014, постановлением администрации от 04.06.2014 № 1377 утвержден новый порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за наем муниципального жилищного фонда. 

На момент проверки Отделом МВД России по ЗАТО Александровск по указанным фактам проводилась проверка.
В нарушение пунктов 1, 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ администрация ЗАТО Александровск и УМС не осуществляли в 2010-2013 годах полномочия администратора доходов по учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в бюджет платы за наем жилищного фонда, бездействие указанных муниципальных органов не согласуется с принципом полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленным статьей 32 Бюджетного кодекса РФ, и с порядком формирования неналоговых доходов бюджета, установленном в статьях 40, 41, 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ, что повлекло недопоступление неналоговых платежей в доход местного бюджета только за 2013 год в сумме 2 051,9 тыс. рублей.
3.2. Исполнение бюджетных полномочий главного администратора расходов.
В целом бюджетные полномочия главного администратора расходов осуществлялись УМС в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.

Решением о бюджете на 2013 год УМС предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 561 411,6 тыс. рублей, исполнение по которым составило 411 035,1 тыс. рублей, или 73,2 % от плановых показателей. 
Таблица № 4 , тыс. рублей
	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные расходы 
	% исполнения 

	ВСЕГО, в том числе:
	561 411,66
	411 035,11
	150 376,55
	73,21

	0100
	Общегосударственные вопросы
	35 915,83
	35 379,02
	536,81
	98,51

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 319,52
	4 746,76
	572,76
	89,23

	0400
	Национальная экономика
	82 153,93
	80 779,95
	1 373,98
	98,33

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	270 433,24
	260 856,64
	9 576,60
	96,46

	0600
	Охрана окружающей среды
	3 614,56
	2 109,75
	1 504,81
	58,37

	0700
	Образование
	144 273,77
	7 473,11
	136 800,66
	5,18

	0800
	Культура и кинематография
	8 279,31
	8 268,38
	10,93
	99,87

	1000
	Социальная политика
	11 421,50
	11 421,50
	0,00
	100,00


В структуре кассовых расходов УМС наибольшую долю занимают расходы на подведомственные учреждения – 362 040,80 тыс. рублей (88,1% в общей сумме расходов). Расходы на оплату труда в подведомственных учреждения сложились в сумме 39 181,81 тыс. рублей или 9,54 % от всех исполненных УМС расходов.
На 01.01.2014 в ведомственном подчинении УМС находилось 4 муниципальных учреждения, из них 3 – казенных и 1 - бюджетное.
Муниципальное задание, установленное УМС для МБУ «Единая служба заказчика ЗАТО Александровск» сформировано в соответствии с требованиями статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядка формирования муниципального задания, наименование муниципальной работы, установленное учредителем в рамках задания, соответствует Базовому перечню муниципальных услуг (работ).

По разделу 07 «Образование» отмечается наибольшее неисполнение запланированных расходов УМС, что связано с не освоением средств, предусмотренных на реконструкцию детской спортивной школы г. Снежногорска в рамках МДЦП «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы».

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» не освоены средства в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды ЗАТО Александровск» на 2013-2015 годы, утвержденной постановлением администрации от 06.11.2012 № 2543 (в редакции от 27.12.2013 № 3098). 
Законом об областном бюджете на 2013 год бюджету ЗАТО Александровск в целях софинансирования мероприятий по ликвидации свалок отходов на территории муниципального образования ЗАТО Александровск, предусмотренных в рамках указанной муниципальной программы, утверждена субсидия в сумме 310,7 тыс. рублей.
В соответствии с Соглашением о совместной деятельности Министерства природных ресурсов и экологии Мурманской области и администрации ЗАТО Александровск от 20.12.2013 № 14 муниципальное образование обеспечивает финансирование мероприятий в сумме 910,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 600,0 тыс. рублей. На основании бюджетной заявки УМС от 13.12.2013 средства субсидии в сумме 310,2 тыс. рублей поступили в бюджет ЗАТО Александровск 31.12.2013 года. В связи с поздними сроками  заключения соглашения и направления финансирования, средства областного бюджета в 2013 году не освоены.
Средства межбюджетного трансферта из областного бюджета в сумме 310,2 тыс. рублей уведомлением министерства от 13.02.2014 № 5 подтверждены для использования в очередном финансовом году.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» УМС утверждены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета на взносы в уставной капитал муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «База механизации» (далее – МУП ЖКХ «База механизации») в сумме 6 000,0 тыс. рублей и унитарного муниципального производственного предприятия «Жилкомхоз» г.Снежногорск ЗАТО Александровск (далее – УМПП «Жилкомхоз») в сумме 10 000, тыс. рублей.
Руководствуясь статьей 14 Закона РФ от 14.11.2002 № 161-ФЗ, статьями 10, 41 Устава ЗАТО Александровск, Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности ЗАТО Александровск, утвержденным решением Совета депутатов от 24.12.2009 № 92 администрацией ЗАТО Александровск приняты постановления от 27.05.2013 № 1339 и от 29.03.2013 № 799 об увеличении уставного фонда МУП ЖКХ «База механизации» и УМПП «Жилкомхоз» с целью увеличения оборотных средств предприятий.

Распоряжениями УМС от 12.07.2013 № 199-р и от 22.05.2013 № 149-р утверждены соответствующие изменения в уставы предприятий.
По данным бухгалтерских балансов предприятий за 2012 год:

- стоимость чистых активов МУП ЖКХ «База механизации» на 31.12.2012 составляла 64 734 тыс. рублей;

- стоимость чистых активов УМПП «Жилкомхоз» на 31.12.2012 составляла 93 157 тыс. рублей.
По данным Единого государственного реестра налогоплательщиков уставные фонды предприятий (с учетом их увеличения соответственно на 6 000,0 тыс. рублей и на 10 000,0 тыс. рублей) составили:

- МУП ЖКХ «База механизации» - 33 770,2 тыс. рублей;

- УМПП «Жилкомхоз» - 19 837, 0 тыс. рублей,
что не превышает стоимости чистых активов предприятий, и не противоречит нормам статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002 № 161–ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее - Федеральный закон от 14.11.2002 № 161–ФЗ).

В мае – июне 2013 года средства в сумме 6 000 тыс. рублей зачислены на расчетный счет МУП ЖКХ «База механизации» и направлены предприятием на обеспечение текущей деятельности: погашение кредиторской задолженности по выплате заработной плате (2 271,8 тыс. рублей), страховые взносы во внебюджетные фонды (1 468,1 тыс. рублей), приобретение материалов (1 478,6 тыс. рублей), погашение кредиторской задолженности и другое (781,5 тыс. рублей).
В апреле 2013 года средства в сумме 10 000,0 тыс. рублей зачислены на расчетный счет УМПП «Жилкомхоз» и направлены предприятием на цели, связанные с обеспечением своей деятельности.
На основании распоряжения УМС от 16.04.2013 № 111-р, постановления администрации от 18.04.2013 № 1027 «О согласии на совершение крупной сделки УМПП ЖКХ» по договору об отступном приобретены у МУП РКЦ г. Полярный объекты недвижимого имущества: 
- нежилое помещение общей площадью 172,2 м2, этаж 1, по адресу г. Полярный ул. Видяева дом 1;

- нежилое помещение общей площадью 662,6 м2, этаж 1, по адресу г. Полярный, ул. Сивко, дом 4.
Стоимость имущества составляет 7 552,9 тыс. рублей, что на 4 285,5 тыс. рублей превышает задолженность, указанную в договоре об отступном и составляющую 3 267,4 тыс. рублей, оплата по договору об отступном составила 4 285,5 тыс. рублей. На помещения выданы свидетельства о государственной регистрации права от 18.06.2013 серии 51-АВ № 383197 и от 18.06.2013 серии 51-АВ № 383196.
Также УМПП «Жилкомхоз» за счет выделенных средств оплатило государственную пошлину Управлению федеральной государственной регистрации, кадастра и картографии по Мурманской области в сумме 30,0 тыс. рублей и рассчиталось по договору подряда на капитальный ремонт участков трубопроводов тепловых сетей от 15.07.2013 № 15-07/2013 в сумме 2 412,6 тыс. рублей.

Цели расходования выделенных средств соответствуют целям их предоставления, указанным в постановлениях администрации от 27.05.2013 № 1339 и от 29.03.2013 № 799 (увеличение оборотных средств).
По разделу 04 «Национальная экономика» УМС предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств субсидии из областного бюджета в сумме 17 857,0 тыс. рублей.
Субсидия на финансовое обеспечение дорожной деятельности (за исключением проектирования) в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на капитальный ремонт  и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (далее – субсидии на финансовое обеспечение дорожной деятельности) предусмотрена бюджету ЗАТО Александровск Законом об областном бюджете на 2013 год на реализацию мероприятий в рамках долгосрочной целевой программе «Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением правительства Мурманской области от 30.09.2011 № 494-ПП (в редакции от 29.12.2012 № 697-ПП).

Решением о бюджете на 2013 год предусмотрены также средства местного бюджета на ремонт автомобильных дорог общего пользования и междомовых проездов ЗАТО Александровск в сумме 3 151,2 тыс. рублей.
Предоставление средств и их дальнейшее расходование осуществлялось при отсутствии утвержденных в муниципальном образовании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, что не соответствует требованиям пункта 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Субсидии на финансовое обеспечение дорожной деятельности предоставлялись бюджету муниципального образования в 2013 году в соответствии с соглашением от 19.07.2013 № 11, заключенным между Министерством транспорта и дорожного хозяйства Мурманской области и администрацией ЗАТО Александровск, согласно которому основанием для перечисления субсидии являлись заявки, подтвержденные справками о стоимости выполненных работ формы КС-3 или заключенными муниципальными контрактами.
Постановлением администрации ЗАТО Александровск от 10.02.2010 № 52 (в редакции постановления администрации от 22.03.2013 № 706) функциями муниципального заказчика наделено МКУ «Служба городского хозяйства ЗАТО Александровск» (далее – МКУ «СГХ ЗАТО Александровск»), подведомственное УМС.
В 2013 году МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» в целях выполнения работ по ремонту дорог улично-дорожной сети общего пользования местного значения и дворовых территорий ЗАТО Александровск размещены муниципальные заказы путем проведения открытых аукционов в электронной форме на право заключения муниципальных контрактов, по результатам проведения которых заключено 2  муниципальных контракта.
1. По результатам проведения торгов МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» заключило муниципальный контракт от 05.07.2013 № 72-Д на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог улично-дорожной сети общего пользования местного значения и междомовых (дворовых) территорий, искусственных сооружений на территории ЗАТО Александровск с победителем открытого аукциона ООО «Еврогранит» на сумму 19 852,8 тыс. рублей (далее – муниципальный контракт № 72-Д). Срок выполнения работ – с момента подписания муниципального контракта по 30.10.2013 года.
Согласно аукционной документации начальная цена контракта установлена МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» в сумме 21 008,2 тыс. рублей.

По пояснениям МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» обоснованием начальной (максимальной) цены являлся сметный расчет ремонта участков автомобильных дорог и междомовых территорий согласно дефектных ведомостей. В расчете начальной (максимальной) цены контракта применялась сметная стоимость в базисном уровне цен 2 квартала 2013 года.

Проверка Инспекции по осуществлению контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд (создана приказом Управления финансов администрации от 18.03.2013 № 19) установила, что в нарушение статьи 19.1 Закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ, статьи 709 Гражданского кодекса РФ максимальная (начальная) цена муниципального контракта № 72-Д завышена, в связи с необоснованным применением сметных норм на скрытые работы по устройству оснований толщиной 15 см из щебня фракции 40-70 мм при укатке каменных материалов (акт Инспекции от 02.09.2013 № 4).
Согласно техническому заданию к муниципальному контракту № 72-Д ремонту подлежало 10 949,75 м2 дорог и междомовых (дворовых) территорий муниципального образования в соответствии с адресным списком (28 участков). 

Согласно выписки из Единого государственного реестра автомобильных дорог и постановления администрации от 19.10.2010 № 1750 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования ЗАТО Александровск» (в редакции постановления от 03.02.2012 № 222) указанные в муниципальном контракте № 72-Д объекты дорог являются казной муниципального образования.

В нарушение пункта 3.1 муниципального контракта № 72-Д подрядчиком не согласован с МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» календарный график выполнения работ.
В ходе исполнения муниципального контракта № 72-Д в нарушение пункта 5 статьи 9 Закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ во взаимосвязи с пунктом 10 статьи 41.12 данного закона МКУ«СГХ ЗАТО Александровск» и ООО «Еврогранит» заключили дополнительное соглашение от 01.10.2013 № 1, которое существенно изменило условия муниципального контракта № 72-Д.
Дополнительным соглашением приняты «изменения в адресном списке, касательно места расположения объектов без изменения выполнения общего объема работ по Муниципальному контракту № 72-Д от 05.07.2013 г. При этом цена муниципального контракта № 72-Д от 05.07.2013 г. остается неизменной». Измененный (уточненный) адресный список проверке не представлен, представлены лишь исполнительные схемы.
По пояснениям МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» дополнительное соглашение заключено «в связи с тем, что работы по МК № 72-Д были выполнены в полном объеме, а адресный список не закрыт».
Из первоначально утвержденных техническим заданием 28 участков работы приняты лишь по 12, в том числе по 3 участкам объем выполненных работ соответствует проектно-сметной документации, по 9 участкам работы выполнены со значительным отклонением (превышением) от технического задания. По 16 участкам общей площадью 2 157,75 м2 работы, установленные первоначально техническим заданием, не выполнялись, но выполнены работы по другим участкам, согласованным в дополнительном соглашении.

В результате фактический объем выполненных работ по принятым участкам составил 10 948,8 м2, что меньше на 0,95 м2 от установленного техническим заданием объема работ.
Все акты о приемке выполненных работ подписаны заказчиком и подрядчиком без замечаний. 
Вместе с тем, в нарушение пункта 8 Технического задания, пунктов 3.7., 3.11. муниципального контракта № 72-Д, Требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения, утвержденных приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1128 (далее – Требования по ведению исполнительной документации) работы проведены подрядчиком без составления актов освидетельствования скрытых работ и журнала производства работ. 
В нарушение пункта 4.2.2. муниципального контракта № 72-Д заказчик не осуществлял контроль за проводимыми работами, отсутствие названных документов также указывает на нарушение заказчиком статьи 53 Градостроительного кодекса РФ, обязывающей осуществлять муниципального заказчика строительный контроль на объектах ремонта. В тоже время, УМС, как уполномоченный орган на использование субсидии, нарушило пункт 3.2.7 соглашения от 19.07.2013 № 11 в части организация технического надзора за ходом производства работ.

Согласно счетов на оплату, справок о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), актов о приемке выполненных работ (форма КС-2) стоимость фактически выполненных работ ООО «Еврогранит» в рамках муниципального контракта № 72-Д составила 18 565,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 15 780,7 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета в сумме 2 784,8 тыс. рублей.
Сравнительным анализом объемов работ, принятых и оплаченных по КС-2 с объемами, предусмотренными техническим заданием (объемами по локальной смете ЛС № 142) по муниципальному контракту № 72-Д (приложение № 2 к Отчету) установлено:

- завышение объемов отдельных видов принятых работ по КС-2 и оплата данного превышения в сумме 2 875,6 тыс. рублей;
- в данных КС-2 не отражены отдельные виды работ, предусмотренные техническим заданием, на общую сумму 767,7 тыс. рублей.

- при ремонте междомовых территорий в г. Снежногорск отдельные виды работ заменены на работы, не предусмотренные техническим заданием и локальной сметой, что привело к удорожанию выполненных работ на сумму 9,1 тыс. рублей.

В нарушение пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ подрядчиком выполнены работы, не соответствующие технической документации, а МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» в нарушение пункта 2.6. муниципального контракта № 72-Д оплачены данные работы.
2. По результатам проведения торгов МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» заключило муниципальный контракт от 06.08.2013 № 90-Д выполнение работ по ремонту автомобильных дорог улично-дорожной сети общего пользования местного значения и междомовых (дворовых) территорий, искусственных сооружений на территории ЗАТО Александровск с единственным участником торгов ООО «Еврогранит» на сумму 1 155,5 тыс. рублей (далее – муниципальный контракт № 90-Д). Срок выполнения работ – с момента подписания муниципального контракта по 30.10.2013 года.

В приложении № 1 к муниципальному контракту № 90-Д сторонами согласовано техническое задание, согласно которому ремонту подлежало 589 м2 дорог и междомовых (дворовых) территорий муниципального образования ЗАТО Александровск в соответствии с утвержденным адресным списком (2 участка). 

В нарушение пункта 3.1 муниципального контракта № 90-Д подрядчиком не согласован с МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» календарный график выполнения работ.

Акт о приемке выполненных работ в рамках муниципального контракта № 90-Д подписан заказчиком и подрядчиком без замечаний. 

Вместе с тем, в нарушение пункта 8 Технического задания, пунктов 3.7., 3.11. муниципального контракта № 90-Д, Требований по ведению исполнительной документации работы проведены подрядчиком без составления актов освидетельствования скрытых работ и журнала производства работ. 
Согласно счетам на оплату, справкам о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) стоимость фактически выполненных работ ООО «Еврогранит» в рамках муниципального контракта № 90-Д составила 1 155,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 982,1 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета в сумме 173,3 тыс. рублей. 
Сравнительным анализом объемов работ, принятых и оплаченных по КС-2 с объемами, предусмотренными техническим заданием по муниципальному контракту № 90-Д (приложение № 2 к Отчету) установлено:
- завышение объемов отдельных видов принятых работ по КС-2 и оплата данного превышения в сумме 108,8 тыс. рублей;

- при ремонте междомовых территорий в г. Полярный отдельные виды работ заменены на работы, не предусмотренные техническим заданием и локальной сметой, что привело к удорожанию выполненных работ на сумму 19,5 тыс. рублей.

В нарушение пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ подрядчиком выполнены работы, не соответствующие технической документации, а МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» в нарушение пункта  2.6. муниципального контракта № 90-Д  оплачены данные работы.
Исполнение бюджетных назначений за счет субсидии из областного бюджета составило в 2013 году в общей сумме 16 762,8 тыс. рублей целевые показатели результативности субсидии, установленные в ДЦП «Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области» достигнуты, а именно:
- площадь проезжей части автодорог, приведенной в нормативное состояние составила 5540 м2 или 103,2%  (план 5370,4 м2);
- площадь отремонтированных дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов составила 5998 м2 или 107,5% (план 5579,4 м2). 
В ходе контрольного мероприятия проведен осмотр отремонтированных объектов и составлен акт обследования от 19.06.2014, согласно которого по истечении 8-10 месяцев с момента выполнения ремонтных работ установлены дефекты (недостатки), являющиеся нарушением требований СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги», в связи с чем, МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» в адрес подрядной организации направлены требования об их устранении (исх. от 18.04.2014 № 510, от 22.05.2014 № 701).
В рамках исполнения муниципальных контрактов № 72-Д и № 90-Д подрядчиком выполнены работы по разборке существующего асфальтобетонного покрытия.

Вместе с тем, акты о приемке выполненных работ формы КС-2 не учитывали стоимость возвратных материалов, пригодных для повторного применения. Акты о фактическом выходе демонтированных материалов (годного асфальтобетонного лома, бордюрных камней) в целях их дальнейшего использования (утилизация, продажа, использование в качестве вторичного сырья) не составлялись, отфрезерованная асфальтобетонная крошка (гранулят) заказчиком к бухгалтерскому и фактическому учету не принималась, что не соответствует требованиям, предъявляемым к бухгалтерскому учету в статьях 6, 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» и в приказе Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
Отсутствие в бухгалтерском учете данных о демонтированных материалах, пригодных для дальнейшего использования, не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

По пояснениям МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» асфальтобетонная крошка (гранулят) использована для засыпки ям дороги в п. Горячие Ручьи, что подтверждает потребительскую ценность демонтированных материалов.
Выводы.
1. Осуществление бюджетных полномочий исполнительно-распорядительного органа муниципального образования обеспечено администрацией ЗАТО Александровск в соответствии с требованиями статьи 154 Бюджетного кодекса РФ. Муниципальными нормативными актами администрации ЗАТО Александровск, Управления финансов администрации ЗАТО Александровск приняты необходимые для осуществления бюджетного процесса порядки и правила.
2. Бюджет ЗАТО Александровск на 2013 год исполнен:

- по доходам в сумме 2 051 393,3 тыс. рублей, или на 101,6 процентов;

- по расходам в сумме 2 090 875,7 тыс. рублей, или на 92,7 процента.

По итогам исполнения бюджета размер дефицита бюджета, объем внутреннего долга муниципального образования, резервного фонда не превысил ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ.
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета ЗАТО Александровск за 2013 год проведена Контрольно-счетной палатой ЗАТО Александровск в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

3. Бюджетные полномочия администраторов доходов осуществлялись Управлением образования и Управлением муниципальной собственностью в порядке, установленном администрацией ЗАТО Александровск, что соответствует нормам пункта 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ. 
3.1. В нарушение пунктов 1, 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ администрация ЗАТО Александровск и Управление муниципальной собственностью не осуществляли в 2010-2013 годах полномочия администратора доходов по учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в бюджет платы за наем жилищного фонда ЗАТО Александровск по территориальному округу Гаджиево. Бездействие муниципальных органов не согласуется с принципом полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленным статьей 32 Бюджетного кодекса РФ, и с порядком формирования неналоговых доходов бюджета, установленном в статьях 40, 41, 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ, что повлекло недопоступление неналоговых платежей в доход местного бюджета только за 2013 год в сумме 2 051,9 тыс. рублей.
3.2. Управлением образования в одном случае нарушены требования Порядка администрирования доходов, утвержденного постановлением администрации от 19.01.2010 № 15.
4. Бюджетные полномочия главного администратора расходов осуществлялись Управлением образования в соответствии с перечнем, указанным в  пункте 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.
4.1. При исполнении МДЦП «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан ЗАТО Александровск» на 2013 - 2015 годы реализованы мероприятия государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы в МБОУ ООШ № 1 им. М.А. Погодина, расходы осуществлялись с соблюдением целевого назначения субсидии и составили 2 005,5 тыс. рублей (100% от утвержденных бюджетных ассигнований), в том числе:

- за счет средств федерального бюджета - 905,5 тыс. рублей;

- за счет средств местного бюджета – 1 100,0 тыс. рублей.

Вместе с тем, МБОУ ООШ № 1 им. М.А. Погодина в нарушение требований Закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ принято решение о способе размещения заказов у единственного поставщика по 4-м договорам на закупку специального оборудования на общую сумму 526,5 тыс. рублей.
4.2. При реализации комплекса мер по модернизации региональных систем общего образования на 2012 -2015 годы за счет средств субсидии установлены восемь мобильных компьютерных классов начальной школы, учебно-лабораторное оборудование, оборудование для организации медицинского обслуживания учащихся, что соответствует целевому назначению субсидии, расходы составили 7 833,7 тыс. рублей (100 % от утвержденных бюджетных ассигнований), в том числе:

- за счет средств федерального бюджета – 7 220,0 тыс. рублей;

- за счет средств местного бюджета – 613,7 тыс. рублей 
4.3. Работы по капитальному ремонту части здания МБОУ ДОД «Дом детского творчества» г. Гаджиево под детский сад на 60 мест в рамках МДЦП «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы» начаты в 2013 году, подрядным организациям оплачено 9 236,5 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета 6 000,0 тыс. рублей (100 % от утвержденных бюджетных ассигнований);

- за счет средств областного бюджета 95,9 тыс. рублей (8,9 % от утвержденных бюджетных ассигнований);

- за счет средств местного бюджета 3 140,6 тыс. рублей (99,8 % от утвержденных бюджетных ассигнований).

Остаток субсидии из областного бюджета в сумме 985,8 тыс. рублей на выполнение работ по капитальному ремонту части здания МБОУ ДОД «Дом детского творчества» подтвержден к использованию в 2014 году.

4.4. Приказ Управления образования от 22.10.2012 № 773, вносящий изменения в Устав МАУ «ХЭК», и наделяющий МАУ «ХЭК» полномочиями по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для общеобразовательных учреждений и учреждений образования ЗАТО Александровск, издан в нарушение законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов администрации ЗАТО Александровск. 

В противоречие нормам пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ и статьи 16 Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» между Управлением образования и МАУ «ХЭК» заключено Соглашение о порядке и условиях предоставлении из местного бюджета ЗАТО Александровск субсидии на иные цели от 09.01.2013 № 40/03 (в ред. от 23.12.2013 № 401/03).
В результате действий Управления образования, нарушающих нормы статьи 72 Бюджетного кодекса, Закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», постановления администрации от 10.02.2010 № 52 (в ред. от 22.03.2013 № 706), МАУ «ХЭК» в рамках МДЦП «Развитие образования ЗАТО Александровск на 2013-2015 годы» заключило 21 договор без размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и направило средства субсидии из местного бюджета на их оплату в общей сумме 11 245,5 тыс. рублей.
5. Бюджетные полномочия главного администратора расходов осуществлялись УМС в соответствии с перечнем, указанным в пункте 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.

5.1. Бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета на взносы в уставной капитал МУП ЖКХ «База механизации» в сумме 6 000,0 тыс. рублей и УМПП «Жилкомхоз» в сумме 10 000 тыс. рублей исполнены в полном объеме. Увеличение уставного капитала предприятий произведено с соблюдением норм статьи 14 Закона РФ от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», статей 10, 41 Устава ЗАТО Александровск, решения Совета депутатов от 24.12.2009 № 92. 
Цели расходования выделенных средств соответствуют целям их предоставления, указанным в постановлениях администрации от 27.05.2013 № 1339 и от 29.03.2013 № 799 (увеличение оборотных средств).

5.2. Исполнение бюджетных назначений на финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств субсидии из областного бюджета составило 16 762,8 тыс. рублей (93,9 % от утвержденных бюджетных ассигнований), при этом целевые показатели результативности субсидии, установленные в ДЦП «Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области» достигнуты, а именно:
- площадь проезжей части автодорог, приведенной в нормативное состояние составила 5 540 м2 или 103,2 % от плана (5 370,4 м2);
- площадь отремонтированных дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов составила 5998 м2 или 107,5% от плана (5579,4 м2). 
5.3. Предоставление средств и их дальнейшее расходование осуществлялось при отсутствии утвержденных в муниципальном образовании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, что не соответствует требованиям пункта 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

5.4. Исполнение муниципальных контрактов от 05.07.2013 № 72-Д и от 06.08.2013 № 90-Д, заключенных между МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» и ООО «Еврогранит» на ремонт автомобильных дорог улично-дорожной сети общего пользования местного значения и междомовых (дворовых) территорий, искусственных сооружений на территории ЗАТО Александровск осуществлялось с нарушениями законодательства РФ, нормативных актов в сфере дорожной деятельности и условий названных контрактов:
- в нарушение пункта 3.1 контрактов подрядчиком не согласованы с МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» календарные графики выполнения работ;

- в нарушение пункта 5 статьи 9 Закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ во взаимосвязи с пунктом 10 статьи 41.12 данного закона сторонами заключено дополнительное соглашение от 01.10.2013 № 1, которое существенно изменило условия муниципального контракта № 72-Д - изменен адресный список места расположения объектов без изменения выполнения общего объема работ и цены контракта;

- в нарушение пункта 8 технических заданий к контрактам, пунктов 3.7., 3.11. контрактов, Требований к составу и порядку ведения исполнительной документации, утвержденных приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1128, акты освидетельствования скрытых работ не составлялись, журналы производства работ не велись;
- в нарушение пункта 4.2.2. контрактов, статьи 53 Градостроительного кодекса РФ заказчик не осуществлял строительный контроль на объектах ремонта, УМС, как уполномоченный орган на использование субсидии, нарушило пункт 3.2.7 соглашения от 19.07.2013 № 11 в части организация технического надзора за ходом производства работ;

- в нарушение пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ подрядчиком выполнен ряд работ, не соответствующих технической документации: по муниципальному контракту № 72-Д на общую сумму 3 652,4 тыс. рублей, по муниципальному контракту № 90-Д на общую сумму 129,3 тыс. рублей. Оплата таких работ произведена МКУ «СГХ ЗАТО Александровск» с нарушением пункта 2.6. муниципальных контрактов. 
Несоблюдение подрядчиком технической документации к муниципальным контрактам повлияло на качество ремонтных работ, осмотр отремонтированных объектов по истечении 8-10 месяцев с момента выполнения работ установил дефекты (недостатки), являющиеся нарушением требований СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги».

5.5. В рамках исполнения муниципальных контрактов № 72-Д и № 90-Д заказчиком не принималась к бухгалтерскому и фактическому учету возвратные материалы, пригодные для дальнейшего использования (утилизация, продажа, использование в качестве вторичного сырья), акты о фактическом выходе демонтированных материалов (отфрезерованная асфальтобетонная крошка (гранулят), годный асфальтобетонный лом, бордюрный камень) не составлялись, что не соответствует основным требованиям, предъявляемым к бухгалтерскому учету в статьях 6, 9 10 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» и в приказе Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, и не соответствует соблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения.
1. Направить информационные письма:
- в Правительство Мурманской области;

- в администрацию муниципального образования ЗАТО Александровск;

- в Министерство строительства и территориального развития Мурманской области в части исполнения мероприятия ДЦП «Развитие образования в Мурманской области» на 2012-2015 годы по капитальному ремонту части здания МБОУ ДОД «Дом детского творчества» г. Гаджиево под детский сад на 60 мест;

- в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Мурманской области в части реализации Управлением муниципальной собственностью администрации ЗАТО Александровск мероприятий в рамках ДЦП «Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области на 2012-2014 годы», с предложением обратить внимание получателей субсидий из областного бюджета на финансирование мероприятий дорожной деятельности на исключение случаев нарушения законодательства РФ, нормативных актов с сфере дорожной деятельности и условий заключаемых контрактов, в том числе соблюдение положений Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н в части принятия к учету возвратных материалов.

2. Направить информацию:

- в Комитет государственного и финансового контроля Мурманской области о нарушениях Закона РФ от 21.07.2005 № 94 –ФЗ, допущенных МБОУ ООШ № 1 им. М.А. Погодина;
- в Следственное управление Следственного комитета России по Мурманской области по фактам нарушения законодательства Управлением образования администрации ЗАТО Александровск и заключения договоров МАУ «ХЭК» без размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- в Управление МВД России по Мурманской области по фактам нарушения законодательства Управлением образования администрации ЗАТО Александровск и заключения договоров МАУ «ХЭК» без размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, а также по факту не принятия к бухгалтерскому учету материалов, демонтированных при осуществлении ремонта автомобильных дорог улично-дорожной сети, и пригодных для дальнейшего использования.
3. Направить отчет в Мурманскую областную Думу, Правительство Мурманской области, администрацию муниципального образования ЗАТО Александровск, Управление МВД России по Мурманской области.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

Мурманской области                                                                                 Н.В. Климова
� Постановление Правительства Мурманской области от 28.04.2011 № 217-ПП «О порядке проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Мурманской области»


� Правила предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий по формированию сети базовых образовательных учреждений, реализующих образовательные программы общего образования, обеспечивающих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития субсидии, утвержденные в Приложении 4 к Программе 


� Правила предоставления, распределения и расходования в 2013 году субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) Мурманской области на модернизацию системы общего образования, утвержденные в приложении 5 к Программе.


� Правила предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение программы, утвержденные в приложении 1 к Программе





